


Fundacja Stuzba Niepodlegtej powstata 2017 roku, aby dziata¢ na rzecz
idei sprawnego suwerennego panstwa oraz wolnego spoteczenstwa,
promowac polskie dziedzictwo narodowe oparte na chrzescijariskim
fundamencie wielowiekowej historii dajacej nam liczne powody do
dumy przynaleznosci do polskiej wspdlnoty narodowej. Dazymy do
krzewienia mtodym pokoleniu Polakéw etosu propanstwowych patriotow
chcacych stuzy¢ niepodlegtej Rzeczypospolitej na polu zawodowym,
spotecznym prywatnym. Nasze zaplecze kadrowe wywodzi sie patriotycznego,
wolnosciowego propanstwowego trzeciego sektora. Powotalismy fundacje,
aby mac skuteczniej dziatac na rzecz dobra wspdlnego. JestesSmy organizacja
ponadpartyjng apolitycznag. Czujemy dume tego, ze zaréwno wsréd oséb
zasiadajagcych we wtadzach naszej organizacji od poczatku jej istnienia, jak wsréd
wspotpracownikow uczestnikow naszych projektow znalezli sie mtodzi liderzy
spoteczni angazujacy sie dziatania na rzecz dobra wspdlnego ramach wielu
bardzo réznych srodowisk.

Jednym wazniejszych dziet Fundacji jest Centrum Analiz Stuzby
Niepodlegtej. CASN jest intelektualnym zapleczem mtodziezy
zrzeszonej Fundacji zaprzyjaznionych organizacjach uczestniczacych kolegiach
stuzby publicznej organizowanych przez FSN oraz podobnych wydarzeniach.
Grupuje akademikéw doswiadczonych stuzbie publicznej ekspertéw ze
strategicznych dziedzin funkcjonowania panstwa, gospodarki wspélnoty
narodowej. Szczegolny nacisk analityczny badawczy potozony jest na kwestie
bezpieczenstwa wzmacniania polskiej suwerennosci obszarach: informacyjnym,
prawnym, tym konstytucyjnym, energetycznym, militarnym kulturowym.
CASN petni réwniez funkcje edukacyjnie formacyjne, np. najlepsi mtodzi
analitycy publikujg swoje pierwsze prace na tamach naszego think tanku.

Centrum Analiz Stuzby Niepodlegtej dziata od 2022 roku. Od tego czasu
opublikowalismy 33 analizy napisane przez 26 autoréw. Znajduja sie wsrod
nich: profesorowie uczelniani, doktorzy habilitowani, doktorzy oraz adwokaci.
Szesciu analitykow piastowato wysokie stanowiska administracji panstwowe;j
oraz mediach panstwowych. Dodatkowo na tamach Centrum zadebiutowato
pieciu mtodych analitykow.









Szanowni Panstwo!

Z radoscig prezentujemy Panstwu kolejny, trzeci rocznik Centrum Analiz Stuzby
Niepodlegtej. Podobnie jak w latach ubiegtych udato nam sie zgromadzi¢ wielu
ciekawych autorow, reprezentantéw réznych pokolen analizujgcych dla nas
problematyke, ktéra w tym roku wydata nam sie warta szczegdlnej uwagi. Nie
byto to zadanie tatwe, zyjemy bowiem nie tylko w ciekawych, ale i ztozonych
czasach, zas wyzwan i zagrozen dla polskiej suwerennosci nie brakuje. Jednak
z oczywistych wzgledéw w 2024 roku analizy zwigzane z naszym szeroko
rozumianym bezpieczenstwem zdominowaty tamy rocznika.

O zagrozeniach zewnetrznych zwigzanych z politykg miedzynarodowg pisat dla
nas m.in. dr Krzysztof Rak, analizujac polityke polska ,miedzy Rosjg a Niemcami”
oraz dr Piotr Balcerowski, ktéry z kolei przyjrzat sie potencjalnym putapkom
w relacjach polsko - wegierskich, nominalnie wszak sojuszniczych. Natomiast
dr Mateusz Ratynski przeanalizowat m.in. w kontekscie coraz bardziej
niepokojacej polityki Unii Europejskiej, strategiczne wyzwania stojace przed
polskim sektorem rolno-spozywczym bedacym waznym sktadnikiem polskiego
bezpieczenstwa narodowego. Problematyke zewnetrznych wyzwan dla polskiej
suwerennosci zamyka analiza Mateusza Feszlera, studenta Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwesytetu Warszawskiego, ktory pochylit sie nad niepokojaca
sprawg niehonorowania przez sady niemieckie postanowien polskich sagdow
i niejasnego stanowiska Europejskiego Trybunatu Konstytucyjnego w tym
zakresie.

O zagrozeniach i wyzwaniach wewnetrznych napisat Wojciech Pietr, byty
dyrektor departamentu analiz Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktory
przedstawit z jednej strony specyfike funkcjonowania pionu analitycznego tej
skutecznej stuzby wraz z jego osiggnieciami, z drugiej zas zakreslit wyzwania
stojgce przed kazda stuzbg tego typu, majaca ambicje realnie przeciwdziataé
korupcjiwztozonejrzeczywistosciswiata2.0.Zkoleidr Piotrtuczuk kontynuowat
na naszych tamach zesztoroczng analize problematyki cyberbezpieczenstwa
w sieci, koncentrujac sie na kwestii demaskowania wyborczych kampanii
dezinformacyjnych. Do problematyki cyberbezpieczeristwa percepcyjnego w
sieci odnosi sie natomiast analiza Marka Dakowskiego, specjalisty z zakresu
Sztuk Pieknych, ktéra przybliza nam m.in. problematyke deepfake'dw i innych
naduzy¢ wizualnych.

Zachecamy roéwniez do lektury analizy Tomasza Rowiniskiego taczacej
wymienione wyzej zrédta zagrozen, ale i rozszerzajagcej analizowana
problematyke naszego bezpieczenstwa o aspekty duchowe, psychologiczne,
zZwigzane z zakorzenieniem ontologicznym i rolg autorytetéw w naszym zyciu
narodowym.

Zyczymy ciekawej lektury i szeregu inspiracji rowniez w pracy dla dobra naszej
niepodlegtej Ojczyzny.

Zarzad Fundacji Stuzba Niepodlegtej
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Krzysztof Rak

Polska miedzy Rosja a Niemcami. Historia i wyzwania.

Niemcy i Rosja w szczegdlny sposob wptywaty na ksztattowanie sie konstelacji
geopolitycznych w Europie w ciggu ostatnich trzech wiekéw. Relacje
pomiedzy tymi dwoma mocarstwami determinowaty losy Polski. Z tego
powodu poszukiwanie historycznych prawidtowosci cechujacych te relacje
stanowi klucz do zrozumienia polityki kontynentalnej. Ma to istotne znaczenie
dla Polski i innych krajow srodkowoeuropejskich, lezagcych pomiedzy tymi
obydwoma mocarstwami, w strefie, w ktorej przycinaja sie ich interesy. Niemcy
i Rosja formowaty swoje stosunki wedtug dwéch podstawowych wzorcéw:
strategicznej wspotpracy i zmagan o osiggniecie pozycji hegemonicznej.

Gdy Niemcy i Rosja/ZSRR realizowaty polityke strategicznej wspdtpracy,
odgrywaty dominujaca role w Europie Srodkowej i Wschodniej, co pozwalato im
dzieli¢ sie strefami wptywow w tym regionie. Te zalezno$¢ mozna zaobserwowacd
np. w okresie kanclerstwa Ottona von Bismarcka i Angeli Merkel.

Najwazniejszym dziejowym dokonaniem Bismarcka byto zjednoczenie Niemiec.
Do drugiej potowy XIX wieku byty one luznym konglomeratem niezaleznych
krajow. Jako premier najwiekszego z nich - Prus - Bismarck podjat wysitek
stworzenia jednego niemieckiego panstwa narodowego. Dokonat tego ,krwia
i zelazem”, pokonujac na polu bitwy dwa mocarstwa. Najpierw Austro-Wegry
w roku 1866 pod Sadowa, z ktérymi Prusy od dziesiecioleci rywalizowaty
o przywodztwo wsréd Niemcow. Cztery lata pdzniej pod Sedanem, Francje,
ktéra chciata zdominowac polityke europejska.

Tym zwyciestwom towarzyszyta skuteczna dyplomacja. Bismarck zyskat dla
zjednoczenia przychylnosc lub neutralnos¢ reszty mocarstw: Rosji, Wielkiej
Brytanii i Wtoch. Dzieki temu swiecit najwiekszy w swoim zyciu triumf
- proklamowanie Cesarstwa Niemieckiego 17 stycznia 1871 r. w sali lustrzanej
Wersalu.

Powstanie nowego panstwa w sercu Europy zmienito jej sytuacje geopolityczna
i bieg dziejow. Otworzyto droge do dwéch wojennych katastrof, ktére
doprowadzity Stary Kontynent na skraj upadku i bankructwa.

Wielkos$¢ Bismarcka polegata na tym, ze przewidziat to zagrozenie. Dlatego
przekonywat swoich zagranicznych partneréw, ze Niemcy s3 ,syte”; ze nie
pragnga nowych zdobyczy terytorialnych i dgzg do utrzymania status quo.
,Zelazny kanclerz” chciat odgrywac role ,uczciwego maklera”. Bezstronnego

10

posrednika, ktory, dziatajac na rzecz pokoju i stabilnosci, utatwi mocarstwom
porozumienie, sprawiedliwie uwzgledniajace ich interesy.

Bismarck uwazat, ze dazenie do hegemonii zakonczy sie porazka Berlina,
poniewaz panstwa europejskie stworzg zwycieska antyniemiecka koalicje.
Dlatego za pozadang uwazat ,takg ogdlng sytuacje polityczng, w ktoérej
potrzebowatyby nas wszystkie mocarstwa, a stosunki istniejace miedzy
nimi uniemozliwiatyby utworzenie przeciwko nam koalicji”. Bismarck miat
Swiadomosé, ze jakakolwiek préba Berlina zwiekszenia wtasnej potegi w celu
zdominowania porzadku kontynentalnego bedzie mie¢ katastrofalne skutki.
Spowoduje bowiem automatyczne powstanie antyniemieckiej koalicji, ktéra
bedzie w stanie pohamowac apetyty Rzeszy, a w przypadku konfliktu zbrojnego
rozstrzygnac go na swoja korzysc. Bismarck, majagc na uwadze to zagrozenie,
starat sie zawczasu przeciwdziatac zblizeniu ze soba gtéwnych mocarstw
Swiatowych. Jego polityka polegata na statej miedzynarodowej izolacji Francji
i zblizeniu z dwoma mocarstwami kontynentalnymi: Austro-Wegrami i Rosja.
Szczegoblne znaczenie przyktadat do relacji z tym ostatnim panstwem. Starat sie
robi¢ wszystko, a zeby Petersburg nie odczuwat zadnego zagrozenia na swojej
flance zachodniej. Stad kluczowa dla stosunkéw miedzy obu mocarstwami
okazatasie politykawobec Polski. Wyznaczenie Scistego podziatu stref wptywéw
na jej terytorium i szerzej w obszarze srodkowoeuropejskim byto gwarancja
dobrych strategicznych stosunkéw pomiedzy Berlinem a Petersburgiem.

W zmienionych w istotny sposéb uwarunkowaniach geopolitycznych
dwudziestego wieku do modelu bismarckowskiego nawigzywata Ostpolitik
kanclerzy: Gerharda Schrodera i Angeli Merkel. U jej podstaw lezato zatozenie
o koniecznosci zachowania europejskiego status quo, jakie powstato po roku
1989. Niemieccy przywddcy w XXI wieku dobrze rozumieli to geopolityczne
wyzwanie i bezposrednio nawigzywali do dzieta ,zelaznego kanclerza”. Niemiecki
prezydent Frank-Walter Steinmeier dekade temu, petnigc funkcje ministra
spraw zagranicznych RFN zadeklarowat, ze ,dziedzictwo Bismarcka po dzi$
dzien ksztattuje niemiecka polityke zagraniczng”. Bliska wspétpraca na Niemiec
z Rosjg i kontrola przez oba panstwa przeptywu surowcéw energetycznych
stuzyla realizacji wzajemnych interesu, ale réwniez swoiscie pojmowanemu
bezpieczenstwu europejskiemu i zachowania status quo. Swoiscie, bo kosztem
matych i srednich panstw srodkowoeuropejskich.

Gdy jednak Niemcy i Rosja rywalizowaty miedzy sobg o hegemonie, z reguty
konczyto sie to przymierzem Moskwy/Petersburga z mocarstwami zachodnimi
i kleskg Niemiec. Taki scenariusz ziscit sie zarowno w trakcie pierwszej, jak
i drugiej wojny swiatowej. Przyjrzyjmy sie blizej temu drugiemu przyktadowi.
Gtowng przyczyng tego konfliktu byty imperialne dazenia dwdéch narodéw:
sowieckiego (rosyjskiego) i niemieckiego. Uosabiali je rywalizujacy ze sobag
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dyktatorzy: Adolf Hitler i Jozef Stalin. Obaj chcieli wojny za wszelka cene,
poniewaz uwazali, ze tylko tak uda im sie osiggna¢ swaj cel, czyli Swiatowe
imperium legitymizowane przez hegemoniczng ideologie. Hitler dazyt do
panowania na kuli ziemskiej przedstawicieli rasy nordyckiej, a Stalin - do
globalnej dyktatury proletariatu.

Przebieg tej wojny na szczescie dla ludzkosci pokrzyzowat plany obydwu
dyktatoréw. Jej bezposrednim rezultatem byto to, ze nie ziscito sie ani
wszech$wiatowe imperium narodu niemieckiego, ani wszech$wiatowe
wtadztwo komunistycznej oligarchii. Jakkolwiek Niemcy przegrali, to na tyle
wyczerpali zasoby Sowietdw, ze ci nie byli juz w stanie po raz kolejny podjac
wysitku walki o dominacje nad $wiatem.

Kilka lat po klesce Ill Rzeszy okazato sie, ze prawdziwym zwyciezcg stat sie
Zachoéd. A tak naprawde Stany Zjednoczone i stworzony przez nie system
sojuszniczy. Tym razem bowiem, inaczej niz po | wojnie Swiatowej, Waszyngton
utrzymat swoja polityczno-wojskowg obecnos¢ na Starym Kontynencie.
Ameryka przyczynita sie do szybkiej odbudowy gospodarczej Europy, do
jej stopniowej integracji i do stworzenia najsilniejszego sojuszu wojskowego
w historii Swiata. Od tej pory czynnik amerykanski odgrywac bedzie kluczowa
role w ksztattowaniu sie stosunkéw pomiedzy mocarstwami, a zatem takze
pomiedzy Niemcami a Sowietami.

W jaki sposob wyttumaczy¢ ten dialektyke wspotpracy i konfliktu. Tego
rodzaju zalezno$¢ zwigzana jest z faktem, ze zaréwno Niemcy, jak i Rosja/ZSRR
zajmowaty w Eurazji pozycje péthegemoniczna, to znaczy z jednej strony byty
zbyt potezne, azeby czerpac satysfakcje z pozycji mocarstwa regionalnego,
a z drugiej zbyt stabe, aby zdominowac kontynent, a w konsekwencji stac sie
mocarstwem globalnym par excellence. Péthegemonicznos¢ jest naturalnym
ograniczeniem potegi Niemiec i Rosji, wynikajacym z istnienia bloku mocarstw
nazywanego Zachodem, poprzez ktéry nalezy rozumieé ewoluujaca historycznie
konstelacje tworzong przez Francje, Wielka Brytanie i Stany Zjednoczone. To
witasnie Zachdd, ktérego potega opierata sie na dwdch mocarstwach morskich,
stat na strazy, azeby zadne mocarstwo lgdowe nie zdominowato Eurazji. Dlatego
tez w naturalny sposdb stawat sie on wrogiem lub konkurentem Niemiec i Rosji,
gdy te probowaty realizowac projekt kontynentalnego imperium.

Péthegemonicznos¢ tych dwodch krajéw zawsze stanowita $miertelne
zagrozenie dla Europy Srodkowej i Wschodniej. Region ten byt bowiem
naturalng przestrzenia ich ekspansji. Tu Niemcy i Rosja szukaty swojego
mocarstwowego potwierdzenia. Tu albo dzielity sie strefami wptywow, albo
prowadzity $miertelng walke o hegemonie. Za ich sprawa region ten nazwano
»Skrwawionymi ziemiami”. Dlatego Polska, ktérej nieszczescie polegato
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na tym, ze lezata pomiedzy tymi krajami, stawata sie ofiarg ich polityki.
Prawdziwym geopolitycznym przewrotem, ktéry w ostatecznej konsekwencji
umozliwit Niemcom (Prusom) oraz Rosji osiggniecie statusu péthegemona
w Europie Srodkowej, byto zniszczenie pod koniec XVIII w. paiistwa polskiego.
Po zakonczeniu zimnej wojny zaréwno Niemcy, jak i Rosja utracity swdj
p6thegemoniczny status i zrezygnowaty z préb tworzenia kontynentalnego
imperium. Stato sie to za sprawa dwéch kluczowych czynnikéw. Po pierwsze,
statej obecnosci wojskowo-politycznej Stanéw Zjednoczonych w Eurazji
Zachodniej; po drugie, osiggniecia przez Chiny pozycji mocarstwa globalnego
na wschodzie tego wielkiego kontynentu.

Ta nowa sytuacja geopolityczna sprzyjata strategicznej wspétpracy rosyjsko-
niemieckiej, gdyz miata znacznie mniejszy, regionalny wymiar, bo dotyczyta
W gruncie rzeczy podziatu stref wptywéw w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Z tego wzgledu tolerowaty ja dwa gtéwne mocarstwa sSwiatowe: Stany
Zjednoczone i Chiny. W tym uktadzie strategiczna wspétpraca Berlina i Moskwy
lewarowata pozycje obydwu panstw; Berlina w stosunku do Waszyngtonu,
a Moskwy w stosunku do Pekinu.

Decyzja Wtadimira Putina o rozpoczeciu petnoskalowej wojny z Ukraing
24 |lutego 2022 r. zniszczyta ten korzystny dla obu stron uktad. Niemieckie
zaufanie zdobywane przez dziesieciolecia, wielkim wysitkiem konsekwentne;j
polityki kolejnych wtadcow Kremla zostato podwazone i Berlin nie powrdci do
stanu zaleznosci od dostaw gazu rosyjskiego sprzed roku 2021. Tym samym
Moskwa nie bedzie wywierac tak ogromnego wptywu na swoich partneréw
jak dotychczas.

Putin zniszczyt nie tylko wazne narzedzie polityczne, jakie gospodarze Kremla
przez dziesieciolecia mogli wykorzystywac w relacjach z Niemcami. Zrujnowat
réwniez niezwykle dochodowy biznes, jakim byt handel weglowodorami
z Europa. Agresja na Ukraine i zastosowanie broni gazowej katastrofalnie
wptynety réwniez na handel innymi surowcami, jakimi dysponowata Federacja
Rosyjska. Sankcje dotknety zaréwno rosyjska rope naftowa, jak i wegiel
kamienny. Warto przypomnie¢, ze przed wojng Rosja byta najwazniejszym
dostawcy ropy naftowej i wegla kamiennego do Niemiec. Ogromne straty
zarowno polityczne, jak i gospodarcze sg wiec nieodwracalne. Rosja przestanie
by¢ gtéwnym zapleczem surowcowym Europy. Straci najwazniejsze powigzanie,
ktére jg z nig taczyto. Moskwa straci w ten sposéb najwazniejszy dla jej polityki
zagranicznej wektor zachodni i bedzie skazana na wspotprace z Azja, gtéwnie
z Pekinem. Brak mozliwosci balansowania miedzy Wschodem i Zachodem
w niedtugim czasie spowoduje, ze Rosja ze wzgledu na ogromna réznice
potencjatéw stanie sie satelitg Chin.
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Berlin zgodnie z logika réwnan mocarstwowych po krachu partnerstwa
z Moskwa szukat zblizenia z Waszyngtonem, podporzadkowujac polityke
wschodnig strategii Stanéw Zjednoczonych. Podczas szczytu NATO w Wilnie
w lipcu 2023 r. Niemcy wraz z Amerykanami zablokowali umieszczenie
w komunikacie koncowym konkretnych ram czasowych cztonkostwa Ukrainy
w NATO. Uczynili to wbrew proukrainskiej koalicji cze$ci mocarstw zachodnich,
Francji i Wielkiej Brytanii, oraz krajéw Europy Srodkowe;j.

Wojna na Ukrainie w konsekwencji ostabita pozycje Niemiec wzgledem Stanéw
Zjednoczonych i Rosji wzgledem Chin. Z tego powodu obecny porzadek
w Europie Srodkowej i Wschodniej trzeba traktowaé jako przej$ciowy.
Trudno sobie wyobrazié¢, zeby w dtugiej strategicznej perspektywie Kreml
zaakceptowat satelickg zaleznos¢ od Chin. Z tego samego powodu Niemcy
dazy¢ beda do zmniejszenia zaleznosci od Stanow Zjednoczonych i odzyskania
przynajmniej czesciowej mozliwosci manewru na Zachodzie. Nalezy sie
spodziewac, ze w perspektywie dtugofalowej Berlin bedzie starat sie odzyskaé
wektor wschodni polityki zagranicznej, czyli odbudowac relacje z Moskwa.
Z kolei Rosja bedzie prébowata odzyskaé wektor zachodni, czyli przywrécié
strategiczne relacje z panstwami zachodnioeuropejskimi, ktére pozwolg jej
na balansowanie pomiedzy eurazjatyckim Wschodem i Zachodem. Powrét do
status quo sprzed agresji na Ukraine nie dokona sie jednak w ciggu najblizszych
kilku lat. Zwigzany on bedzie nie tylko ze zmiang gospodarza Kremla, ale
takze rosyjskiej elity wtadzy. Obecnie bowiem Putin i jego druzyna znalezli
sie w sytuacji bez wyijscia i skazani sg na prowadzenie polityki antyzachodniej,
ktérej efektem jest pogtebianie sie zaleznosci od Chin.
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Tomasz Rowinski

Przemija postac swiata? O koncu epoki wojtylianskie;j.

Ow batamutny personalizm stanowi jednq z przyczyn rewolucyjnych katastrof
nowozytnosci: w miare jak lud przyzwyczaja sie do mylenia wysokich osobistosci
Z wiecznq zasadg, jakg majq reprezentowac, jego uraza wobec nich przeobraza sie
powoli w che¢ uniwersalnego zniszczenia.

Jeszcze jakis postep owej religii osoby, a nie bedziemy juz mieli ,,dobrych doméw”,
ojczyzny, ducha kasty, wspédlnoty - korzeni w czasie i w przestrzeni.

Personalizm, Gustave Thibon

»Przemija postac tego swiata”. To krétkie i dobrze znane zdanie z Listu do
Koryntian!, powtarzane niejednokrotnie, robi w naszych czasach, niejako na
nowo, pewng kariere. Czy to dziwi i powinno dziwi¢? Nie, z pewnoscig nie,
poniewaz jest ono na swoj sposéb zawsze aktualne. Jeszcze bardziej jednak
jego aktualnosé¢ zauwazamy my, ktérym przyszto zy¢é w epoce postrzeganej
jako czas dynamicznych i definitywnych zmian. Wielu ludzi zachodniego
Swiata jest przekonanych, ze ledwie krok dzieli nasza kulture od catkowitego
zerwania z zyciodajnym dziedzictwem, ktore dato Swiatu bezcenny zaséb prawd
nadprzyrodzonych, ale tez dojrzaty owoc humanizmu. Nie chce tu wdawac
sie w dyskusje o charakterze relacji chrzescijanstwa i humanizmu?. Sg one
ztozone i skomplikowane. Dos¢ powiedzieé, ze humanizm nie bytby mozliwy
bez chrzescijanstwa.

Hannah Arendt piszagca w zamierzchtej przesztosci wieku XX uwazata, ze
zerwanie nici tradycji dokonato sie juz wtedy, w jej czasach®. Cho¢ cate zycie
pozostawata niereligijna, czytata tez uwaznie pisarzy chrzescijanskich, nie
tylko swojej epoki®. Nie byta gtucha na ich refleksje, ale nie wydaje sie, by to
zmienito jej opinie na temat konca tradycji. Podobne wrazenia wywarta na

1 1Kor7,31

2 Znakomitg ksigzke o humanizmie katolickim w ostatnim czasie wydat Pawet Milcarek,
Otwarte okna. Szkice o kulturze humanizmu katolickiego, Debogéra 2022.

3 Problemowi temu w znacznej mierze poswiecone sg dwa pierwsze rozdziaty ksigzki
Arendt Miedzy czasem minionym a przysztym. Osiem éwiczen z mysli politycznej, ttum. M. Go-
dyn, W. Madej, Warszawa 1994.

4 Dwa warte uwagi eseje Arendt dotyczace religii znalez¢é mozna choéby w zbiorze Salon
berlinski i inne eseje, Warszawa 2008; Religia i intelektualisci, s. 164-168, Religia i polityka, s.
169-196. Odniesienia do myslicieli chrzescijanskich powracaja takze wielokrotnie w przy-
wotanych wczesniej ,,éwiczeniach z mysli politycznej”, a takze w wielu innych tekstach.
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mnie twoérczosc tradycjonalistycznego pisarza francuskiego Jeana Raspaila.
Kochany przez wielu katolikéw, byt faktycznie heroldem upadku wszelkich
tradycji. Raspail zdawat sie uwazac, ze Kosciot katolicki jest ostatnig instytucja
taczaca nas nie tylko zdawnym swiatem, ale takze z rzeczywistoscia taski Bozej,
z intelektualnymi i kulturowymi formami cywilizacji klasycznej°.

Doswiadczenie schytku niczym widmo krazy po tej czesci Swiata, ktérg mozna
nazwac rozszerzona Europa. Swiat pétnocnoatlantycki trzeszczy w szwach po
koncu historii, jakim stato sie intelektualne doprecyzowanie i implementacja
liberalnych porzadkéwe. Swiat ten nie wie jednak, po co dalej ma istnie¢,
i pograzasie z jednej strony w bezradnosci, a z drugiej w przemocy. Najczesciej
jest to przemoc symboliczna, ale coraz czesciej rowniez bezposrednia. Wylewa
sie ona na ulice europejskich i amerykanskich miast w ruchach protestu, ale tez
i w pozornie bezinteresownej przemocy, ktorej prawdziwym ttem s3 réznice
rasowe, religijne czy pauperyzacja. Przemoc te napedza polityka tozsamosci,
a jej paliwem jest zgdza bycia docenionym i wywyzszonym w nominalnie
egalitarnych spoteczenstwach. Walka o uznanie realizowana przez kolejne
grupy spoteczne rozsadza stare centrum Swiata’.

Liberalny swiat rozpada sie na miliony coraz drobniejszych elementow, z ktérych
kazdy zdaje sie coraz bardziej zainteresowany tylko sobg, tozsamoscig swojego
kregu i wtadzg, jaka moze uzyskac. Coraz mniej kogokolwiek obchodzi catosé -
osobowa czy tez spoteczna, rodzinna czy narodowa. Mogtoby sie wydawag, ze
to kolejna okazja, by ludzie naszych czaséw, tak jak wielu innych w przesztosci,
zakotwiczyli sie w katolickiej tradycji. By znalezli w niej zdréj prawdy, taske,
wielki skarbiec madrosci, forme zycia, az wreszcie - co najwazniejsze - Boga,
ktory objawit sie w Jezusie Chrystusie. Nie bedzie przesadg powiedzieé,
ze dzieje sie to w wielu miejscach, do ktérych nie docierajg kamery mediow
wielkiego swiata. Jednoczesnie jestesmy swiadkami proceséw zupetnie innych,
jestesmy swiadkami oddziatywania wielkiego ztudzenia, ze to Kos$ciét musi sie
zmieni¢, dopasowad, ze musi is¢ tam, dokad btadzi liberalny $wiat. Gdzies poza
koniec swieckiej historii.

To prawda, Kosciét powinien sie zmieniaé, ale poprzez szukanie wiekszej
wiernosci Chrystusowi, poprzez budowanie Krélestwa Bozego i jego
sprawiedliwosci®. Tymczasem obserwujemy specyficzne zjawisko, w ktérym
przemijanie dotychczasowego $wiata wywotuje nowy zamet takze wsréd

5 Pisatem o tym w artykutach Testament Raspaila oraz Realnos¢ taski. Jean Raspail (1925-
2020). Oba ukazaty sie na stronie tygodnik.tvp.pl i zniknety decyzjg nowych wtadz telewizji
publicznej po jesiennych wyborach parlamentarnych z 2023 roku.

6 Interesujaco o dziedzictwie ,konca historii” w mysli F. Fukuyamy pisat przed kilku laty J.
Tokarski w eseju Dziedzictwo nihilizmu, ,Tygodnik Powszechny”, nr 14,2017, s. 66-68.

7 Weciaz wartg uwagi ksigzka na temat polityki tozsamosci jest esej Marka Lilli, Koniec libe-
ralizmu, jaki znamy. Requiem dla polityki tozsamosci, ttum. £. Pawtowski, Warszawa 2018.

8 Mté,33.
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katolikéw. Duch czasu, duch swiata, chaos, jaki go opanowat, jest czesto brany
w Kosciele za nowe powiewy Ducha Swietego. Gtos Pisma Swietego i Tradycji,
tych dwéch Zzrédet Objawienia Bozego?, nagle wydaje sie wielu, rowniez
wierzacym, niczym wobec gtosu ludu. Brzmi on im donosniej od gtosu Boga.
Permanentna synodalnos$¢, ktéra Papiez Franciszek ogtosit jako nowg site
zbawcza dla Kosciota, staje sie na naszych oczach zastepcza forma katolickiego
zycia'. Odwraca uwage od rzeczywiscie katolickiej drogi: liturgii, sakramentow,
obowigzkéw rodzinnych, wypetniania moralnego prawa i powinnosci zycia
publicznego. W zamian daje nieustanng dyskusje i kwestionowanie prawd
religijnych w oparciu o zmieniajace sie kryteria. Relatywizm upowszechniany
pod hastem nowego paradygmatu w teologii staje sie teologig polityczna
koscielnych przywddcow i katolickich intelektualistow.

Dlaczego akurat w tych czasach, gdy chwieje sie swiat liberalny, Chantal
Delsol pisze o koncu swiata chrzescijanskiego'!, Rod Dreher o chrzescijanskiej
porazce'?, a Marcin Kedzierski tytutuje swdj dos¢ gtosny esej o ,koncu
katolickiego imaginarium” cytatem z Listu do Koryntian o przemijaniu tego
Swiata?'® Nawet Tomasz Terlikowski, jeszcze niedawno goracy katolicki
apologeta, dzis wygladajacy na pogodzonego z porazka cztowieka mainstreamu,
na pierwszej stronie jednej ze swoich ksigzek takze przywotuje ten wyimek
z Pisma Swietego?'* Koniec Kosciota, jaki znacie, Wygasanie. Zmierzch
mojego Kosciota®>, wotajg do czytelnikéw tytuty ostatnich ksigzek Tomasza
Terlikowskiego poswiecone sprawom katolickim. W przekazie, jaki kieruja do
nas powyzej przywotane teksty, jest cos jeszcze, co musi powodowac konfuzje.
Styszac same oktadkowe hasta, chetnie podawane i promowane przez liberalne
media, nie wiemy juz, czy wedtug ich autoréw przemija postac swiata, czy moze
raczej przemija Kosciot.

Wspomniane powyzej eseje pojawity sie by¢ moze dlatego, ze na wtasnej
skorze coraz bardziej bole$nie odczuwamy prawdziwosé diagnozy, ktérg na
koncu Dziedzictwa cnoty zanotowat Alasdair Maclintyre. Barbarzyncy nie stojg

9 Soboér Watykanski Il, Konstytucja dogmatyczna o Objawieniu Bozym Dei Verbum, 9.

10 Szeroko ten problem oméwitem na podstawie wskazéwek Vademecum synodu o syno-
dalnosci, w tekscie Rola swieckich w procesie synodalnym synodu o synodalnosci, christianitas.
org, 31 pazdziernika 2023, dostep: 20 listopada 2024. O niszczacych konsekwencjach
permanentnej synodalnosci pisat na przyktadzie niemieckim ponad pét wieku temu Joseph
Ratzinger, Demokratyzacja Kosciota?, w: J. Ratzinger, H. Maier, Demokracja w Kosciele. MoZli-
wosci i ograniczenia, ttum. M. Labis$, Krakéow 2004.

11 Ch. Delsol, Koniec swiata chrzescijanskiego. Inwersja normatywna i nowa era, Krakéw 2023.
12 R. Dreher, Opcja Benedykta. Jak przetrwaé czas neopogaristwa?, ttum. M. Samborska, Kra-
kow 2018.

13 M. Kedzierski, ,Przemija bowiem postac tego swiata”. LGBT, Ordo luris i rozpad katolickiego
imaginarium, klubjagiellonski.pl, 8 sierpnia 2020, dostep: 20 listopada 2024.

14 T. Terlikowski, Koniec Kosciota, jaki znacie, Warszawa 2022.

15 Tenze, Wygasanie. Zmierzch mojego Kosciota, Krakéw 2023.
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juz u bram naszej cywilizacji, ale sg wséréd nas, a nawet zaczeli nami rzadzi¢?e.
Dlaczego jednak powtarzanie frazy o przemijaniu tego $wiata owocuje
u czesci autoréw przekonaniem, ze ogladany raczej koniec Kosciota, czy
tez w ogéle chrzescijanstwo? Widac to dobrze wszedzie tam, gdzie zamiast
przypomina¢ mestwo Machabeuszy?’, heroizm meczennikéw i wyznawcow lub
determinacje rycerzy gotowych do poswiecenia zycia w obronie najstabszych,
pojawia sie postulat przemyslenia na nowo katolickiego nauczania. Styszymy,
ze istnieje potrzeba zweryfikowania w Kosciele moralnej doktryny wedtug,
faktycznie, przestanek swiata liberalnego, zrelatywizowania Objawienia
za pomocg swieckiej krytyki tekstu, zmiany struktury zycia religijnego pod
dyktando wskazéwek ideologéw demokraciji liberalnej. Tak jakby przemijanie
postaci $wiata wymuszato na chrzescijanach zmiane dostosowawcza lub
samowykluczenie ze spraw doczesnosci.

Mozna mie¢ w tej sytuacji jedno powazne podejrzenie, ze to nie Kosciét
wymaga jakiego$ kompletnego przebudowania, ale ze wspomniani autorzy
zbytnio przywiazali sie do formy Swiata, ktorg zastali, gdy sie na nim pojawili,
i ktéra ich uformowata. A teraz, gdy ten swiat sie zmienia, by zachowac wtasna
tozsamosé, pra do rewolucji w swiecie katolickim. W konsekwencji wktadaja
dzis wiele wysitku, by uratowac pewien rodzaj ztudzen tworzacych swiat
ich doswiadczen. Moze to dotyczy¢ zaréwno papieza, wybitnej filozofki,
interesujacegoiinteligentnego publicysty, jak i kazdego z nas. Jesli przez minione
sto lat wydawato sie, ze w Swiecie, a takze w Polsce, zapanowata wielka, cho¢
wewnetrznie réznorodna synteza chrzescijanstwa i humanizmu, nawet tego
w liberalnej odmianie, znana katolikom pod nazwa personalizmu, koniec tego
Swiata musi byc¢ bolesny.

Cho¢ nalezy by¢ ostroznym, jesli chodzi o analogie, to mozna w tym miejscu
przypomnie¢, ze doswiadczenie schytku Cesarstwa Rzymskiego na Zachodzie
byto doswiadczeniem réwnie bolesnym dla éwczesnych pogan, jak i chrzescijan.
Nie jest przypadkiem, ze $w. Augustyn napisat swoje wielkie dzieto o Panstwie
Bozym takze po to, by pocieszyc i przestrzec przed rozpacza éwczesnych
katolikéw. Kazdemu w tamtym czasie mogto sie wydawac, ze bliski jest koniec
nie tylko imperium, ale koniec $wiata®®. Pewien $wiat rzeczywiscie sie skoriczyt,
rozpadta sie rzeczywistos¢ srodziemnomorskiego antyku, ale Kosciét trwat
dalej. Nie rozmyt sie w synkretyzmie, ale umocnit swojg wiare, znalazt nowych
wiernych Krzyzowi przewodnikéw. By¢ moze w pierwszej kolejnosci i przede

16 A.Maclntyre, Dziedzictwa cnoty. Studium teorii moralnosci, ttum. A. Chmielewski, Warsza-
wa 1996,s.465-466.

17 O wspbtczesnych analogiach z podstawa Machabeuszy bardzo ciekawie pisata nie tak
dawno Justyna Melonowska w swojej ksigzce Pisma machabejskie. Religia i walka, Warszawa
2020.

18 J.Salij OP, Wstep, w: Sw. Augustyn, Paristwo Boze, ttum. W. Kubacki, Kety 2002, s. 5.
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wszystkim sw. Benedykta z Nursji. Wiernos¢ zycia monastycznego stata sie
fundamentem odbudowy cywilizacji.

Warto dodac, ze tamta sytuacja byta tez odmienna od naszej. Na gruzach
imperium powstaty chrzescijanskie krélestwa. Wbrew interpretatorom
tamtych czaséw, takim jak Rod Dreher, $wiat nie rozpadt sie wtedy zupetnie,
a chrzescijanie nie wycofali sie w catej swojej masie do klasztoréw. Zasady
katolickie wcigz byty implementowane w zyciu publicznym, poniewaz na gruzach
Rzymu powstaty chrzescijanskie krélestwa. Dzi$, gdy rzadza nami czestowrodzy
religii barbarzyncy, wyobrazenie, ze wraz z upadkiem imperium nastgpit koniec
historii i zupetnie wszystko, takze zycie publiczne w Europie, zostato rozpoczete
od nowa, jest fatszem. Mamy w tej sytuacji do czynienia z oczywistg pokusa
drazaca umysty zmeczone koniecznoscig zmagania sie z przeciwnos$ciami
doczesnosci w jej nowoczesnej, coraz bardziej niechrzescijanskiej odstonie®.

Rzeczywiscie, dzi$ trzeba wybiera¢ pomiedzy katolickoscig a tym, co jeszcze
zostato z humanizmu w coraz bardziej degenerujacej sie nowoczesnej
kulturze liberalnej. Dtugotrwata, szczegélnie powojenna, spoteczna synteza
chrzescijanstwa i humanizmu powstata m.in. w oparciu o filozofie praw
cztowieka?®, spowodowata, ze wielu katolikdw, moze nawet sam Papiez
Franciszek, uwaza dzi$ katolicyzm, w ich mniemaniu tozsamy z personalizmem,
jedyniezaodmiane humanizmu.Znaczytomniejwiecejtyle,zewsytuacjikonfliktu
egzystencji i zasad stajg oni po stronie egzystencji przeciw Bozemu prawu,
ktére wydaje im sie nieludzkie. Stajg po stronie metafor, jakie w nowoczesnosci
wypetnity puste miejsce po metafizyce, przeciwko prawdzie. Metafory, jak
wiemy, sg rézne, jedne mowig, ze ,cztowiek jest dobry”, inne, ze , jest wilkiem”,
ajeszcze inne, ze ,piekto to inni”. Dobrze znamy te retoryke, w ktorej ,Bog jest
mitoscig”, ale juz nie odnosi sie ona do Krzyza. Pytana o szczegbty, metafora ta
odpowiada tautologia ,mitosc to mitosc¢”?t, w ktérej kazdy moze stowo ,mitos¢”
wypetni¢ dowolng trescig. Henri de Lubac, juz w latach 40. XX wieku, w swoim
Dramacie humanizmu ateistycznego?? zajat dos¢ zdecydowane stanowisko w tej
sprawie. Stwierdzit, ze wspoétczesny humanizm zawsze ostatecznie prowadzi
do ateizmu. Jesli zas humanizm jest egzystencjalizmmem, a egzystencjalizm to
nieustanna metaforyzacja doswiadczen zastepujaca probe ich zrozumienia
i wpisania w szerszy kontekst metafizyczny, to znaczy, ze hipotezy de Lubaca
rzeczywiscie nie mozna zlekcewazyc.

19 Szerzejproblem analogii naszych czaséw z epoka schytku antyku omawiatem w eseju
Miedzy sensus catholicus a secular reason. Katolickie potyczki z politycznosciq, ktéry opubli-
kowatem w ksigzce Bekarty Dantego. Szkice o zanikaniu i odradzaniu sie widzialnego chrzesci-
janstwa, Krakéw 2015, s. 195-221.

20 O tym T. Rowinski, Prawa cztowieka: tradycja chrzescijariska czy liberalna?, w: tenze,
Anachroniczna nowoczesnosé. Eseje o cywilizacji przemocy, Debogéra 2022,s. 111-142.

21 Mitos¢ to mitosc jest jednym z najbardziej znanych haset politycznego ruchu homoseksu-
alnego.

22 H.de Lubac, Dramat humanizmu ateistycznego, ttum. A. Ziernicki, Krakéw 2005.
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Oczywiscie nie wszyscy i nie w kazdej sprawie dziataja tak samo. Metaforyzacja
ujawnia sie w zyciu katolikdw personalistdw w rozmaity sposéb. Jedni w sprawie
ochrony zycia 0s6b nienarodzonych nie sg zwyczajnie za ochrong tego zycia, ale
za ,wyborem”?3, inni w sprawie prokreacji nie sg za otwartoscig na zycie, ale za
,2budowaniem jednosci matzenskiej” poprzez zapobieganie poczeciu?*, jeszcze
inni uparte trwanie w homoseksualnej relacji, zamiast dziataniem przeciwnym
naturze, nazywaja ,wiernoscig’?°. Sq tez tacy, dla ktérych realna obecnos$¢ Ciata
Chrystusa pod postaciami eucharystycznymijest ,symbolem”, ,wspomnieniem”,
,Znakiem wspdlnoty”?¢, Tego rodzaju wygodnych metaforyzacji w obrebie
zmodernizowanego personalistycznego katolicyzmu jest wiele i wszystkie one
sktadaja sie na faktyczne uniewaznienie religii wewnatrz samej religii. Metafory
sg stale otwarte, nie posiadajg zadnych granic, a zatem takze ich tres¢ mozna
zredukowac do uczucia lub innego arbitralnego sadu. Tymczasem zadna prawda
religijna nie moze istnie¢ jako ptynna i obowigzujgca formuta?”.

Dlaczego jednak ludzie, katolicy przeciez, robig to sobie i innym, dlaczego pracuja
na rzecz Kosciota, ktéry bedzie ich oszukiwat? Czy dlatego wtasnie, ze przez
splot watkow kultury, w ktérej przyszto im zy¢, nie wierzg juz w konkretnosc
Objawienia, ale w egzystencjalne metafory nowoczesnosci, religijne mity
naszych czaséw, w historycznie nietrwate imaginarium, ktére nauczono ich
utozsamiac z wiarg Kosciota? Sg tez i tacy, ktoérzy wewnetrznie porzucili juz
katolicyzm na rzecz utozsamienia sie z cywilizacjg liberalizmu, zgorszeni
tym, co dzieje sie w Kosciele w ostatnch dekadach, zgorszeni tym, czego sie
o tworzacych go ludziach dowiedzieli. Personalistyczny pomost pomiedzy
katolicyzmem ze sSwieckimi ideologiami mégt im w tym bardzo pomac.

Podobnie wielu zgorszyto sie po Soborze Watykanskim Il podczas wielkiego
dzieta likwidowania tradycji koscielnej. Ich zgorszenie polegato na tym, ze

23 Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przeciwko aborcji eugenicznej miatem okazje
przegladac¢ doktadnie listopadowe numery ,Tygodnika Powszechnego” i tam stanowisko
takie byto deklarowane wtasciwie wprost. A. Boniecki, Dni kobiet, ,Tygodnik Powszechny”,
nr 44, 1 listopada 2020, s. 3; Z. Radzik, Zbuntowana rzeczywistosé, ,Tygodnik Powszechny”,
nr 44, 1 listopada 2020, s. 8-9. Teksty z ,TP” to tylko konkretne wybrane przyktady ducha
wrogosci, jaki w czesci Srodowisk katolickiego personalizmu sekunduje prawnej ochronie
zycia 0sob w prenatalnej fazie zycia.

24 Z.Radzik, To nie do zniesienia. Postuchajcie jak bardzo, ,Tygodnik Powszechny”, nr 45, 8
listopada 2020, s. 14-15; A. Sporniak, Antykoncepcja po adhortacji, nr 19, 30 kwietnia 2016,
s.32-33.

25 Niech tu za przyktad postuzy ksigzka pod redakcjg Cezarego Gawrysia i Katarzyny
Jabtonskiej wydana przez Wydawnictwo Wiez, Wyzywajqgca mitosé. Chrzescijanie a homosek-
sualizm, Warszawa 2016.

26 Toczacy sie w Kosciele spér o udzielanie komunii osobom zyjacym w grzechu, ale tez wy-
znawcom denominacji chrzescijaniskich, ktére zwykle nie uznaja katolickiej nauki o Eucha-
rystii, jest w znacznym stopniu odbiciem wiary i niewiary jej uczestnikdéw w realng obecnos¢
Jezusa pod postaciami chleba i wina.

27 P.Grad, O pojeciu tradycji. Studium krytyczne kultury pamieci, Warszawa 2017,s. 63-112;
tenze, Unieszkodliwianie Magisterium. Studium dyskusji o Amoris Laetitia, 305, ,Christianitas”,
nr 65,2016,s.41-84.
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widzac stabo$¢ samej Stolicy Swietej, hierarchéw, ich niezdolno$¢ do obrony
wiary, ale i sprawiedliwosci, poptyneli z nowoczesnym pradem. Pociggneta
ich ktoras z metafor, ktére niczym herezje sg czesto przeakcentowaniem,
wyrwaniem z kontekstu jednej z chrzescijaniskich zasad?. Dzis szczegdlnie zyja
w nas ,wolnos¢”, ,jednos¢”, ,mitosierdzie”, bez prawdy jednak moga one, cho¢
wydajg sie tak wazne, prowadzi¢ na manowce.

Do roku 2005, moze nawet chwile dtuzej, ale pewnie realnie nie dalej niz
do upadku koncepcji wielkiej koalicji Platformy Obywatelskiej oraz Prawa
i Sprawiedliwosci, Jan Pawet Il byt kluczem do polskiej polityki. Moze nawet
szerzej, do polskiego zycia spotecznego. Byt, przynajmniej publicznie,
szanowany przez wszystkie liczace sie sity polityczne i przez przyttaczajaca
wiekszos$¢ spoteczenstwa?’. Jego zdanie, nawet jesli nieraz kontestowane
w réznych sprawach, jednoczesnie byto brane pod uwage. Chocby dlatego, ze
sami Polacy nie zyczyli sobie, by Papieza z Polski lekcewazy¢. Mozna byto to
wszystko wielokrotnie obserwowac. Choéby w 1999 roku, gdy odwiedzit Sejm
Rzeczpospolitej, w ktérym zasiadat na miejscu marszatka. Jednak siedziat tam
bardziej jak monarcha, w specjalnie wydzielonej przestrzeni. Nieprzypadkowo
filozof Dariusz Kartowicz okreslit Jana Pawta Il niekoronowanym kroélem
Polski®°.

To prawda, ze w 1991 roku, gdy Papiez przyjechat do Ojczyzny podwazyc¢
oczywistos¢ liberalnego modelu demokraciji, ktora byta wtedy implementowana
w Polsce, zostat radykalnie odrzucony przez opinie liberalng. Odrzucity go
jednak takze, majace wtedy znaczne spoteczne i kosScielne oddziatywanie,
srodowiska zwyczajowo utozsamiane z inteligencjg katolicka. Mam na mysli
redakcje , Tygodnika Powszechnego” czy miesiecznika ,,Znak”. Réwnoczesnie
jednak, gdy w latach 90. trwaty prace nad nowa konstytucja, trzymajacy sprawe
w swoich rekach postkomunisci nie odwazyli sie w jej projekcie poming¢ ani
Pana Boga, ani chrzescijaniskiego dziedzictwa, ani tez prawa do zycia. Wiedzieli,
ze czeka ich referendum, zderzenie ze ,spoteczenstwem teologicznym”3:.
Warto dodac, ze autorem paragrafu konstytucji bedacego w Polsce do dzis
fundamentem prawnej ochrony zycia, takze zycia oséb nienarodzonych, byt
Marek Borowski, polityk Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polskiej i Sojuszu

28 G.K. Chesterton, Ortodoksja, ttum. M. Sobolewska, Warszawa-Zabki 2007, s. 48.

29 Dos¢ dobrze byto to widac jeszcze w badaniach, jakie po roku 2005 przeprowadzito
warszawskie Centrum Mysli Jana Pawta II, T. Zukowski (red.), Wartosci Polakéw a dziedzictwo
Jana Pawta Il, Warszawa 2009.

30 D.Kartowicz, Papiez jako krél Polski, w: tenze, Koniec snu Konstantyna, Krakéw 2004, s.
218-227.

31 Sformutowaniatego uzyt Jan Pawet |l w czasie pobytu w Polsce 3 czerwca 1979 roku,
podaje za: Spoteczenstwo teologiczne. Polska teologia narodu 966-2016, red. P. Rojek, Krakéw
2016,s.7.
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Lewicy Demokratycznej, postkomunista®2. A zatem nawet postkomunisci nie
byli wtedy radykalnymi antyklerykatami, przynajmniej na tyle, na ile zmuszaty
ich do tego okolicznosci.

Epoka personalistyczna miata swoje zalety i wady. Byta, na tyle, na ile
zachowywata tad chrzescijanski, bezpieczng czasoprzestrzenia, takze dla
tych, ktérzy swoja katolickos¢ postrzegali bardziej jako tozsamosé, nabyty
w procesie tradycji i moze nie do konca przemyslany weltanschauung. Byta
czasoprzestrzenia taski i dla goracych, i dla letnich. Opis ten moze szczegdlnie
dotyczy Polski, ktérg wielu z nas pamieta. Jednoczes$nie personalizm, czasem
podskdrnie, a czasem we wptywowych niszach, legitymizowat procesy po
prostu niedobre. Nigdy nie powinnismy zapomina¢ o wspomnianym juz i wcigz
odradzajacym sie cieniu, ktorym byt sojusz katolicko-laicki pomiedzy ,Gazeta
Wyborcza” a liderami katolickiego personalizmu przeciwko Janowi Pawtowi
[I. Jeden z lideréw Srodowiska ,Znak” - Jacek Wozniakowski - tak napisat
niedtugo po pielgrzymce z roku 1991:

Papiez moéwi: ,Postulat, aby do zycia spotecznego i panstwowego w zaden
sposdb nie dopuszczaé¢ wymiaru $Swietosci, jest postulatem ateizowania
panstwa”. Jak sie ujawnia ten postulat? | co znaczy ,wymiar swietosci w zyciu
spotecznym”, do ktérego mogg dopuszczad albo mu przeszkadzad zasady czy
dziatania legislacyjne? Tu otwiera sie pole do popisu dla teoretykdéw prawa.
Postulowany bowiem ,wymiar swietosci w zyciu spotecznym i paristwowym”
tatwo moze by¢ wadliwie zinterpretowany jako swoisty werbalizm religijny
(ujawniajacy sie w pewnym stylu stownictwa czy uczestnictwa w ceremoniach
koscielnych). Inne sformutowanie Papieza: ,Trzeba z zyczliwoscia, dobra
wol3a i delikatnoscig dopracowac sie form obecnosci tego, co $wiete w zyciu
spotecznym i w panstwowym”. Co to znaczy? Takie sformutowanie niesie
w sobie oczywiste zadanie do wypracowania. | dalej mowi Jan Pawet I1: \Wielu
katolikéw czutoby sie nieswojo w panstwie, z ktérego struktur wyrzucono by
Boga”. Co to znaczy ,Bég w strukturach panstwowych”?32

Czy Wozniakowski rzeczywiscie nie rozumiat, co Papiez chciat powiedziec,
poniewaz jego osobista intelektualna formacja nie pozwalata mu tego
zrozumiec¢? A moze po prostu nie chciat zrozumied, poniewaz przyjmowat
juz za oczywistos¢ chadecki dogmat o koniecznosci dotaczenia do liberalnej
republiki, do liberalnej rewolucji 1989 roku? Konsekwencjg dotgczenia
do rewolucji byta od samego poczatku abdykacja z gtoszenia katolickich
postulatéw bedacych fundamentem wszelkiej sprawiedliwosci, abdykacja ze
sprzeciwu wobec partykularyzmu, chocby byt to partykularyzm wiekszosci.

32 ,Biuletyn KKZN” nr 45,1997, s.45-46; J. Roszkiewicz, Prawo nasciturusa do Zycia w pra-
wie konstytucyjnym i prawie miedzynarodowym, ,Forum Prawnicze”, nr 4,2017,s. 105.
33 Polska ‘91 w swietle nauczania papieza. Dyskusja, ,Znak”, nr 438/1991, s. 15.
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Kwestia ochrony zycia oséb nienarodzonych, zaréwno wtedy, jak i teraz, byta
kamieniem granicznym pomiedzy cywilizacjg chrzescijanska a liberalng. Tak
bardzo woijtylianska w czasach komunizmu inteligencja katolicka, zwigzana
z waznymi historycznie tytutami prasowymi, przynajmniej od roku 1989 byta
juz czescia swiata liberalnego. Personalizm chronit letnich, ale takze stanowit
ostone dla rzeczywistych wilkdéw w owczej skérze®.

Dodac tu trzeba, ze cho¢ ,Znak” czy ,Tygodnik Powszechny”, ale takze ,Wiez,
nalezaty do skrzydta radykalnego personalizmu, to idea ta na przetomie lat
80.i1 90. XX wieku byta ideg dominujaca w Kosciele, nie tylko zreszta polskim.
Personalistg byt do pewnego stopnia Jan Pawet Il, ktéry traktowat go raczej jako
narzedzie posredniczace w dyskusji ze Swiatem nowoczesnym, a nie filozoficzne
rozwigzanie. Widac to dobrze cho¢by na kartach najwazniejszego filozoficznego
dzieta Woijtyty, czyli Osoby i czynu®. Tak czy inaczej pojmowany i przyjmowany
przez bardzo wielu ludzi, personalizm wydawat sie stanowi¢ tacznik miedzy
katolicyzmem a kulturg liberalizmu.

»Personalizm, cho¢ byt nurtem wielowagtkowym, to jednoczesnie mozna go
scharakteryzowac jako styl myslenia bedacy prébg zachowania najlepszych
elementéw rewolucji indywidualistycznej, liberalnej, czyli autonomii osoby, przy
jednoczesnym ponownym, egzystencjalnym umetafizycznieniu jednostki. To
umetafizycznienie miato rozmaity charakter w réznych nurtach personalizmu,
ale w katolickim kontekscie oznaczato osadzanie klasycznego, tomistycznego
rozumienia osoby w nowym, humanistycznym kontekscie”*¢ - pisatem w innym
miejscu. Czy jednak mozna wyrwac ,,osobe” z wtasciwego jej naturze kontekstu
opisanego przez metafizyke i osadzi¢ na nowoczesnej pustyni? Czy nie stanie
sie ona tylko kolejna niestabilng, pustg metaforgy?

Chantal Delsol zupetnie wprost podczas wystapienia wygtoszonego 20
pazdziernika 2024 roku, w czasie uroczystosci przyznania jej doktoratu
honoris causa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, wyrazita istote myslenia
personalistycznego na temat chrzescijaristwa. Spéjrzmy na trzy fragmenty jej
wypowiedzi:

34 Otym,jak Srodowiska tzw. inteligencji katolickiej skapitulowaty w sprawie ochrony
zycia juz w roku 1990, zob. list Pawta Milcarka opublikowany w ,Rzeczpospolitej”, R6zne
wizje katolicyzmu. Wciaz jest on dostepny w archiwum internetowym tej gazety pod datg 27
pazdziernika 2004, dostep: 26 listopada 2024.

35 K.Wojtyta, Osoba i czyn, Krakéw 1969; P. Grad, Wojtyta i nowoczesna mitologia podmiotu,
,Christianitas”, nr 60-61, 2015, s. 152-164.

36 T.Rowinski,,Ludzie nowoczesni” i ich aspiracje wedtug Deklaracji o wolnosci religijnej Vatica-
num ll, tekst przygotowywany do druku w ,,Christianitas”, nr 98, 2024.
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Ewangelia nie jest dogmatem, lecz lekcjq zycia.
Egzystencja zastepuje dogmat.

Nie uratujemy Swiata chrzescijanskiego. (...) Bedziemy jednak kontynuowac historie
chrzescijanstwa w ten oto sposéb - w filozofii, zastepujgc dogmatyke fenomenologig;
w duszpasterstwie - zastepujgc dogmatyke swiadectwem®’.

Coz, fenomenologia to tylko kolejna postac¢ egzystencjalizmu. Twierdzenia
Delsol sg niczym innym jak jeszcze jedng préba metaforyzowania, rozcienczenia
wiary chrzescijanskiej, czyli tym samym, co z prawdziwa religia wroga jej
nowoczesnosc¢ prébuje zrobi¢ od kilkuset lat 8. Zdanie méwiace, ze Ewangelia
jest egzystencja, to tylko metafora, ktéra dopiero musi zosta¢ wypetniona
trescia. Ta zas moze by¢ dowolna. Juz to styszeliSmy: ,Bog jest mitoscig”, ,mitosé
jest mitoscig”, ,cztowiek jest z natury dobry”, ,cztowiek jest z natury zty”, ,wybor,
nie zakaz” itd. Liberalizm takze jest egzystencjalizmem, sgdy moralne redukuje
do uczué, problemy religii redukuje do doswiadczenia serca, odrzucajac zwigzki
wiary i dogmatu, wiary i filozofii, az wreszcie wiary i zycia publicznego. Odrzuca
tez istnienie grzechu i zta poza relatywna norma spoteczng i prawng®.

Trzeba zatem powiedzie¢, ze nowoczesna kultura katolicka poprzez personalizm,
owszem, byta zdolna do ograniczonej chrystianizacji Srodowisk laickich, ale
jednoczesnie sama stata sie podatna na propozycje redukgiji religii do uczué, do
subiektywnych rozstrzygnie¢, do lekcewazenia koscielnego magisterium. Pisat
otym zresztg juzw 1922 roku, zanim jeszcze katoliccy mysliciele opisali wtasne
formuty personalistyczne, o. Jacek Woroniecki we wciaz aktualnym eseju Zycie
religijne wspotczesnej inteligencji polskiej*©.

Wptyw Jana Pawta Il na polskg polityke byt niewatpliwy i stabilizujacy.
Zdawat sie on powstrzymywac rozpad wspodlnoty politycznej i narodu na
rozne frakcje rokoszan. Potencjalni rokoszanie, a byli tacy, odktadali szable, by
zasig$¢ w parlamentarnych tawach i - nawet jesli z niecheciag - razem tworzyli
Rzeczpospolita. Jan Pawet |, pomimo opordéw, zakotwiczyt Rzeczpospolitg
w prawie moralnym. Nie znaczy to, ze mégt powstrzymac liczne jej patologie.
Whtadat wieloma sumieniami lub przynajmniej na nie oddziatywat, ale nie rzadzit

37 Ch. Delsol, Zbyt dtugo wierzono, ze stowo autorytetu wystarczy, wiez.pl, 23 pazdziernika
2023, dostep: 25 listopada 2024.

38 Znamienne, ze do fenomenologii, jako nowego, oczyszczonego z poje¢, tradycji, dogma-
téw i schemtédw punktu wyjscia dla chrzescijaristwa odwotuje sie takze Tomasz Terlikowski
w przywotywanej tu ksigzce Koniec Kosciota jako znacie, s. 198.

39 Duzo pisze wspomniany juz Alasdair Maclntyre w pierwszej czesci Dziedzictwa cnoty.
Mozna tez zwrdci¢ uwage na ksigzke Karoliny Wigury, Wynalazek nowoczesnego serca. Filozo-
ficzne Zrédta wspétczesnego myslenia o emocjach, Warszawa 2019.

40 J. Woroniecki OP, zycie religijne wspdtczesnej inteligencji polskiej, w: tenze: Wychowa-
nie cztowieka, Krakéw 1961, s. 289-316.
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Rzeczpospolita. Mozna sadzi¢, ze obrat najlepsza z dostepnych mu politycznych
rél. Bez niego bytoby o wiele gorzej, a wtasciwie nalezatoby powiedzied, ze jest
gorzej, gdy go miedzy nami nie ma.

Od tego czasu wiele sie jednak zmienito. Polityka w Polsce stata sie bipolarna.
Znaczna czes¢ politykéw, ale takze spoteczenstwa, zaczeta traktowac Jana
Pawta Il jako przedmiot kpin, a nawet wrogosci. Jan Pawet || dla mtodziezy stat
sie internetowym memem. Pewien patologiczny, ale rozpoznawany celebryta
wytatuowat sobie na ramieniu skrét JP2GMD od zdania ,Jan Pawet Il gwatcit
mate dzieci”. Od $mierci polskiego Papieza znaczna czes$¢ spoteczenstwa
utozsamita sie nie z pokoleniem JP2, ale pokoleniem JP, czyli Janusza Palikota
i jego wulgarnego antyklerykalizmu. Z tymi, ktérzy oddawali mocz na krzyz
Z puszek po piwie ustawiony przy Krakowskim Przedmiesciu po katastrofie
prezydenckiego samolotu w Smolerisku w 2010 roku. Nie da sie tych zmian
zlekcewazyc¢.

Mamy obecnie jednak do czynienia z szerszym zjawiskiem niz tylko
z odchodzeniem w przeszto$¢ postaci Jana Pawta Il, jego historycyzacja
i karykaturyzacja. Zrozumienie tego zjawiska jest niezbedne do wyjasnienia,
dlaczego powstaty takie eseje jak Marcina Kedzierskiego, Tomasza
Terlikowskiego, ale takze Chantal Delsol czy Roda Drehera. Amerykanski filozof
polityki Mark Lilla uzyt swego czasu, w celu periodyzacji amerykanskiej historii
politycznej, okreslenia ,obrzadek”. Cho¢ sam jest niewierzacy, zaczerpnat je, jak
mowi, z jezyka chrzescijanskiej religijnosci*t. Opisuje ono stosunkowo kroétkie,
nie wiecej jak kilkudziesiecioletnie okresy historyczne, ktére taczy pewna
wspolna charakterystyka.

Twierdze, ze historie polityczng Stanéw Zjednoczonych na przestrzeniostatniego
stulecia mozna podzieli¢ - korzystajac z pojecia zaczerpnietego z porzadku
teologii chrzescijanskiej - na dwa obrzadki. Pierwszy z nich to ,obrzadek
rooseveltowski”, panowat od epoki Nowego tadu do czasu dziatalnosci ruchu
narzecz praw obywatelskich i Wielkiego Spoteczenstwa, a nastepnie wyczerpat
sie w latach 70. Drugi z nich, ,,obrzadek reaganowski”, rozpoczat sie w roku 1980
i dzis konczy sie rzagdami oportunistycznego i wyzbytego zasad populisty*2.

Kazdy z tych obrzadkow nidst ze sobg inspirujgca wizje przysztosci Stanow
Zjednoczonych i odrebny katalog doktryn, ktére nadawaty ton debacie
publicznej. Obrzadek rooseveltowski przedstawiat obraz Ameryki ztozonej

41 Widzimy tu stale zywa tradycje myslenia Carla Schmitta, ktéry pisat, ze ,wszystkie
znaczace pojecia wspoétczesnej nauki o panstwie sg zsekularyzowanymi pojeciami teologicz-
nymi”; Carl Schmitt, Teologia polityczna, w: tenze, Teologia polityczna i inne pisma, ttum. M.A.
Cichocki, Warszawa 2000, s. 60.

42 Trzeba pamietad, ze Mark Lilla jest zagorzatym, cho¢ jednoczesnie krytycznym wobec
swojego srodowiska demokrata. W zdaniu tym chodzi mu oczywiscie o Donalda Trumpa.
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z obywateli tworzacych wspodlnote, ktérej celem jest wzajemna ochrona
przed ryzykiem, biedg i pogwatceniem praw. Jego hastami przewodnimi byty
solidarnos¢, mozliwos¢ awansu spotecznego i wypetnianie obowigzkéw wobec
spoteczenstwa. Obrzadek reaganowski malowat obraz Ameryki bardziej
zindywidualizowanej, w ktorej rodziny, mate spotecznosci i przedsiebiorstwa
rozkwitng, uwolnione od ograniczen naktadanych przez panstwo. Jego hastami
przewodnimi byty z kolei samodzielnos¢ i minimalny rzad*®

- czytamy w ksigzce Koniec liberalizmu, jaki znamy.

Panujacy w Polsce i Kosciele ,,obrzadek” spoteczno-polityczny, ktéry wigzemy
z postacig Karola Wojtyty, zakonczyt sie niedtugo po smierci Papieza. Jednak
nie byt to ,obrzadek” stricte wojtylianski. Papiez Wojtyta tylko wzmocnit jego
zywotnosé, a jednoczesnie byt jednym z jego ostatnich akcentéw.

O jakim ,,obrzadku” tu méwimy? Czytelnik zapewne sie juz tego domysla. Mozna
go okresli¢ mianem obrzadku personalistycznego. W naszym kraju mocno
promieniowat z powodu katolickosci polskiego narodu, a takze politycznej roli
Kosciota - i nie chodzi tu tylko o Kosciot hierarchiczny. Kosciot w Polsce musiat
za czaséw komunizmu by¢ jednolity i ideologia tej jednolitosci, uwzgledniajacej
zarowno liberalng krytyke komunizmu, jak i posoborowa korekte teologiczna,
byt wtasnie personalizm. Wielu mégt sie wydawac nowa filozoficzng synteza
ustalen nadprzyrodzonej religii i przyrodzonego rozumu. Wiemy juz,
dlaczego tak jednak nie byto i na czym polegato to ztudzenie. Za tekst bedacy
intelektualnym otwarciem tego ,obrzadku” mozna uzna¢ wydang w 1933
roku przez francuskiego filozofa, tomiste i personaliste, przyjaciela papiezy,
Jacques’a Maritaina ksigzke pt. Humanizm integralny*.

Pozycje te nalezy uznac za manifest zblizenia, a nawet sojuszu katolickiej mysli
politycznej i dwczesnego liberalizmu, ktory kryt sie wtedy pod szersza formuta
filozofii praw cztowieka. Maritainowi zdawato sie, ze liberalny demokratyzm
jest wtasciwg przyrodzonemu porzadkowi natury forma autonomii ludzkiej
politycznosci. Neutralnym fundamentem, na ktérym bedzie mogta sie odrodzi¢
cywilizacja chrzescijanska®. Czy Maritain nie rozumiat, ze demokratyczny
liberalizm nie jest po prostu technicznym narzedziem rozwigzania problemu
reprezentacji politycznej? Czy zapomniat, ze fundamentalng metaforg tego
systemu sg rewolucyjne frazy moéwiace, ze ,Zrédto wszelkiego zwierzchnictwa
spoczywa catkowicie w Narodzie” oraz ze ,zadne ciato, zadna jednostka nie
moze wykonywac wtadzy, ktéra nie pochodzi wyraznie od Narodu™¢. Wydaje

43 M. Lilla, dz. cyt., s. 20-22.

44 J.Maritain, Humanizm integralny, brak informacji o ttumaczu, Warszawa 1981.

45 P.Grad, Wojtyta i nowoczesna mitologia podmiotu, s. 153.

46 Deklaracja praw cztowieka i obywatela z 26 sierpnia 1789 roku, https://libr.sejm.gov.pl/,
dostep: 25 listopada 2024.
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sie, ze nie, skoro w czasie wojny domowej w Hiszpanii popart sity komunizujacych
republikandw?’. Jego postulat, by chrzescijanie w sprawach zycia publicznego
zaczeli postugiwac sie jedynie ,$Srodkami ubogimi™® jak modlitwa czy
Swiadectwo, byt jednym ze zrédet upowszechnienia sie metaforyzacji zasad
religii wewnatrz samego Kosciota, ale takze w zyciu publicznym. To dzieki
Maritainowi mozemy lepiej zrozumieé, czym jest btgd metaforyzacji wiary. To
uzycie nieadekwatnego srodka do osiggniecia oczekiwanego celu.

Politycy chrzescijanskiej demokracji tak bardzo zmetaforyzowali
chrzescijanstwo, tak bardzo ograniczyli sie do srodkéw ubogich, ze w efekcie
stali sie jednag z najbardziej zdemoralizowanych formacji w dziejach XX-
wiecznej polityki. Stali sie tez aktywnymi uczestnikami najpierw demontazu
tego, co zostato z cywilizacji chrzescijanskiej, a potem wspéttworcami liberalnej
demoralizacji nominalnie chrzescijaniskich spoteczenstw®.

By¢ moze moglibysmy spojrze¢ nawet dalej w przesztos¢ i wskazaé na
odrzucenie przez wczesnych chrzescijanskich demokratéow propozycji
zawigzania katolickiego sojuszu przeciwko laicyzmowi jako na poczatek
,obrzadku personalistycznego”. Propozycje takg w pierwszych latach XX
wieku ztozyt monarchista Charles Maurras demokracie Marcowi Sangnierowii.
Sangnier wybrat sojusz z sitami laickimi w obronie demokracji przeciwko
monarchistom®°. Jednak to monarchisci okazali sie dziedzicami klasycznej
katolickiej nauki o polityce. Nie tyle nawet dotyczyto to samego monarchizmu,
co wiernosci zasadom znanym ze $w. Tomasza czy encyklik Leona XlIl Immortale
Dei oraz Graves de communi. O demokracji chrzescijanskiej**.

To prawda, ze Sangnier zostat péZniej potepiony przez Papieza®?, ale jego mysli
odrodzity sie w znacznym stopniu w ksigzce Maritaina. Natomiast potepienie
przez Piusa Xl ruchu politycznego Maurrasa miato daleko idgce konsekwencje.
Zmienito polityczny ,,obrzadek” wewnatrz samego Kosciota, ale i w wielu krajach
katolickich. Przetragcono w ten sposéb kregostup tym katolickim tradycjom
politycznym, ktére posiadaty w sobie przeciwciata zdolne do aktywnego
oporu wobec ekspansji agresywnego liberalizmu. Sytuacja ta spowodowata,
ze doszto do trwatego zwigzku pomiedzy Kosciotem a swiatem laickim, ktorego

47 Od Christianitas do nouvelle chretiente, opr. P. Milcarek, ,Christianitas”, nr 45-46, 2011,
s. 398.

48 J. Maritain, Srodki bogate i $rodki ubogie, ttum. J.W., , Tygodnik Powszechny”, nr 34, 1958, s.
1-2; szerzej o tym w ksigzce J. Grzybowskiego, Jacques Maritain i nowa cywilizacja chrzescijariska,
Warszawa 2007, rozdzial ,Doczesna misja chrzescijan’, s. 267-326.

49 M. Jurek, Miedzy chrzescijariskq cywilizacjq a Chrzescijariskq Demokracjq, christianitas.org,
26 listopada 2012, dostep: 26 listopada 2024.

50 J.Bartyzel,,Umiera¢, ale powoli!” O monarchistycznej i katolickiej kontrrewolucji w krajach
romanskich 1815-2000, Krakéw 2006, s. 584-585.

51 Tamze, przyp.594nas.703.

52 Pius X, Notre charge apostolique. O btedach Sillonu, ttum. J. Zoppa, Warszawa 2002
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fundamentem miaty by¢ personalizm, humanizm, prawa cztowieka. Jeszcze
bardziej wiezy te wzmocnity sie, gdy ujawnit sie wspdlny wrog liberatow
i Kosciota, czyli komunizm. Ten sam proces wzmacniania nastgpit rowniez po
wojnie z nazistowskimi Niemcami, gdy zaistniata potrzeba globalnej odbudowy
tadu moralnego i przekonanie o potrzebie powstrzymywania wiekszego zta
ponad réznicami.

Katolicy po drugiej wojnie swiatowej, przy pewnych zastrzezeniach ze
strony Piusa XII°3, potwierdzili sojusz - a przynajmniej pakt o nieagresji - ze
Swiatem liberalnym przeciwko totalitaryzmowi, za demokracja. Niezaleznie od
wszystkich waznych réznic do tak uksztattowanego ,,obrzadku” nalezeli i kard.
Wyszynski, i kard. Wojtyta, a takze inteligencja katolicka, zaréwno ta z prawej,
jak i z lewej strony. A nawet w pewien specyficzny sposéb po roku 1989
postkomunisci. Demokracja, prawa cztowieka i wolnosci polityczne staty sie
intelektualng wulgata spotecznosci Swieckiej i koScielnej. Mozna powiedziec, ze
jego czescig byli takze prawie wszyscy katolicy i Polacy urodzeni przed rokiem
2005 i w tym roku jeszcze zyjacy.

Dzi$ trzeba jednak powtarza¢ to, co wszyscy juz wiemy. Swiat laicki poszedt
swoja droga, dat nowa wyktadnie praw cztowieka, wolnosci, a takze wprowadzit
nowe dogmaty i zasady przymusu. Prawa cztowieka oderwaty sie od prawa
naturalnego i staty sie reprezentacjg uprawnien, ktére za pomoca politycznych
przewag potrafig zdobywac okreslone grupy spoteczne. Prawa cztowieka nie
reprezentuja juz filozoficznego rozumu, ale polityczng przemoc, wynikaja
z rozstrzygniec walki o uznanie. Na naszych oczach dokonata sie przynajmniej
czesciowa depersonalizacja ludzkiego zycia.

Papiez Franciszek razem z czescig KosSciota stara sie w naszych czasach
podtrzymac iluzje, ze dawny sojusz katolicko-liberalny trwa. Robi to
bezwzglednie, ostabiajgc przestanie Ewangelii i katolickiej tradycji z pomoca
namaszczonych przez siebie hierarchéw. Kwestionowana jest jedynos¢ misji
Chrystusa i Kosciota4, relatywizuje sie moralnos¢ zycia matzenskiego, a co za
tymidzie, znaczenie taskii nawrdcenia®, czynione sg uktony w strone postulatéw
politycznego ruchu homoseksualnego przez otwarcie drogi do btogostawienia

53 F.J. Mazurek, Stanowisko Kosciota wobec Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ,Ethos”, t.
12,nr 1-2,s. 245.

54 Chodzi o dwie kontrowersyjne, ale jednoczesnie spdjne wypowiedzi Papieza Franciszka,
pierwsza pochodzi z deklaracji podpisanej w Abu Zabi (2019), a druga ze spotkania z mto-
dziezg w Singapurze (2024), gdzie Papiez mowit o wielosci religii jako zjawisku chcianym
przez Boga.

55 Stolica Apostolska potwierdzita liberalng wyktadnie adhortacji Amoris Laetitia, ktéra
pozwala na dopuszczanie do Komunii $wietej osdb, ktére zawarty wazne matzenstwo sakra-
mentalne, a pozostajg w zwigzku z inng osobga. Watykan odpowiada kard. Duce: mozna udzielaé
Komunii $w. rozwodnikom w nowych zwiqgzkach, opoka.org.pl, 3 pazdziernika 2023, dostep: 26
listopada 2024.
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zwigzkéw jednoptciowych?é, postuluje sie regionalizacje nauczania katolickiego
wedtug upodoban poszczegdlnych episkopatéow. Dynamizm tych wysitkow
nie zmienia faktu, ze jest to tylko szkodliwa iluzja, jakoby mozna byto poprzez
dostosowanie do $wiata powstrzymac tego swiata przemijanie. Wysitki te
przyniosa jeszcze wieksze zgorszenie spoteczeristwom i samemu Kosciotowi.
Swiadectwem tych proceséw s3g przywotane na poczatku teksty ulegajacych
podobnemu ztudzeniu, co Papiez, intelektualistéw.

Jednym z przyktadéw ztych efektow trwania tej iluzji jest pojawienie sie
utozsamiania schytku obrzadku personalistycznego ze schytkiem katolicyzmu.
Katolicyzmu rozumianego nie jako trwanie koscielnej instytucji, ale jako
okreslonatresc¢, formai prawda wiary. £3czy sie to z tendencja do krytykowania
tych, ktérzy opisywana tu zmiane dostrzegli, zdiagnozowali po katolicku
i zaproponowali metody dziatania niebedace jedynie kolejnymi sposobami
metaforyzacji wiary. Innym efektem dtugotrwatego oddziatywania obrzadku
personalistycznego jest to, ze wielu katolikow stato sie liberatami i oddalito
od wiary oraz nauczania Kosciota, a nawet zupetnie z niego odeszto. Czes$¢
zas$ z tych ,oddalonych”, ktérzy formalnie zostali, postanowita dla ratowania
swojej personalistycznej tozsamosci, a czasem dla zwiekszenia mocy nowo
przyjetej liberalnej juz tozsamosci, zmieni¢ Kosciét. Upodobnic jego wyktad
wiary do relatywistycznej religii serca, religii egzystencji, w ktérej nie liczy sie
juz Objawienie, a nowoczesna i ptynna norma obyczajowa.

Ci, ktérzy nie chca podazac za obrzadkiem liberalnym, takze czesto sa
zdezorientowani nowg sytuacja. Nie znajdujgc nowych propozycji, poza
dotaczeniem do rewolucji, wycofujg sie z myslenia i dziatania o sprawach
publicznych. Atrakcyjne staja sie dla nich takie perspektywy jak ta z ksigzki Opcja
Benedykta Roda Drehera, proponujaca chrzescijanom wycofanie ich religijnej
gorliwosci do zycia prywatnego. Realizacja tego rodzaju propozycji jest jednak
tylko odwrdécong forma podazenia wprost za obrzadkiem liberalnym. Obrzadek
ten nade wszystko pragnie sprowadzenia dziedzictwa katolickiego, a szerzej
chrzedcijanskiego, do problemu ,religii”, a zatem do czegos$ nieodlegtego od
zabobonu - prywatnego zespotu przesaddw bliskich sercu, ogrzewajacych
lodowaty i odczarowany swiat. Zadanie, ktore teraz stoi przed katolikami, to
znalezienie nowej formuty katolickiej reakcji na te okolicznosci, a nie taka czy
inna forma rejterady. Niezaleznie, czy bedzie to ucieczka w prywatnosé¢, w zycie
wewnetrzne, czy w zajmowanie sie jedynie wtasnym kregiem koscielnym.
Tego rodzaju niszczace krecenie sie w kdtko proponuje nam sie pod hastem
permanentnej synodalnosci w Kosciele, na koncu ktérej widac tylko kompletny
rozktad wspélnoty wiary.

56 Deklaracja Fiducia supplicans (2023) Dykasterii Nauki Wiary otworzyta droge do bto-
gostawienia par jednoptciowych. Cho¢ mozliwa jest interpretacja tego dokumentu zgodna
z katolickg naukg moralna, zostata ona powszechnie przyjeta jako stanowisko te nauke
podwazajace.
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Trzeba jeszcze podsumowac sprawe polska, poniewaz jest to przestrzen naszej
bezposredniej odpowiedzialnosci. Polaryzacja polityki jest jednym z objawéw
zmierzchania obrzadku personalistycznego, ktéry do pewnego stopnia,
na swoj specyficzny sposob, byt katolicki. Jednak nawet teraz cywilizacja
chrzescijanska, pomimo liberalnej polaryzacji tozsamosci, wcigz trwa w naszym
kraju w ludziach, w wielu dobrych praktykach, instytucjach i ustawach. Oznacza
to, ze wymaga ona ochrony, a czasem juz odbudowy, ale z pewnoscia nie
porzucenia. Katolicy musza nauczy¢ sie pracowac na jej rzecz w nowym, czesto
wrogim srodowisku. Nie mozemy tez dotaczy¢ do coraz bardziej nieludzkiej
cywilizacji nowoczesnej i pozwolic¢ jej dziata¢ w nieskrepowany sposob. Musimy
szukad wszelkich mozliwych, realnie dostepnych narzedzi, by stawiac jej opér.
Parafrazujac jednego z mistrzéw lewicy, nalezy powiedzieé, ze trzeba broni¢
cywilizacji i ludzi niezaleznie, czy sg oni chrzescijanami. Ochrona praw Boga,
zachowanie wolnosci wyznawania wiary, praca na rzecz porzadku moralnego
i sprawiedliwosci, dzieki ktérym spoteczenstwa moga by¢ po prostu bardziej
ludzkie, nie moga ustac. Trzeba to wszystko robi¢ dla oséb, dla rodzin, szerszych
spotecznosci i narodéw.

Réwnoczesnie odwotywanie sie, jak niegdys, w kazdej sprawie do Jana Pawta
Il jako wielkiego narratora i patrona obrzadku personalistycznego bedzie juz
w wiekszosci przypadkoéw nieskuteczne. Dla liberatow dlatego, ze nie chca oni
juz zadnej mediac;ji z katolikami, ale ich podporzadkowania, a dla wielu katolikow
dlatego, ze personalizm stat sie dla nich symbolem przebrzmiatej strategii, ktora
nawet jesli w Polsce miata swdj ograniczony sens, w wymiarze powszechnym
katolicyzmu poniosta kleske. Personalizm i maritainowska chadecja oddaty
ostatecznie cywilizacje chrzescijariska w rece wrogéw, a wnukowie chadecji
chca takze oddac w jej rece Kosciét. Zta polityka uformowata btadzacych
katolikéw.

Czy to znaczy, ze Jan Pawet Il nie ma juz znaczenia powszechnego dla
nowej sytuacji spoteczno-politycznej w Polsce? Tak, nie jest on juz kluczem
do polskiej polityki. Nastgpit roztam, po ktérym wspomnienie o ,,obrzadku”
personalistycznym jest coraz bardziej anachroniczne dla wszystkich stron sporu
o Polske. Jednoczesdnie, i nie jest to sprawa najmniej istotna, Papiez z Polski
dotacza do panteonu waznych autoréw cywilizacji chrzescijanskiej, do sw.
Augustyna czy sw. Tomasza. Mozna przyjac, ze jego ranga w perspektywie
dtugiego trwania nie bedzie az tak wielka jak tych dwdoch mistrzéw, ale nie
zniknie zupetnie.

Wciaz mamy tez do czynienia z, moze ostabionym, ale realnym, dtugim trwaniem
Jana Pawta ll, z oddziatywaniem konsensusu dotyczacego zespotu zasad,
doswiadczen, punktéw odniesien intelektualnych, moralnych, ale i bardziej
masowych, publicznych, ktére sg uznawane za prawomocne przez duzg czesé
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polskiego spoteczenstwa. Nie wszystkich, ale wielu. W tym sensie Papiez Jan
Pawet Il, juz nie jako ojciec powszechny wszystkich Polakéw, ale jako patron
Polski chrzescijanskiej, wcigz moze mie¢ swoje miejsce w zyciu publicznym.
Moze je nawet - kto wie - jeszcze wzmocnic po latach przesytu, jaki zafundowat
nam Kosciét w Polsce, podsuwajac Papieza kazdemu z nas pod nos niczym
kolejna, zbyt duzg kremoéwke. Rzecz jasna, to, na ile realnie mozemy myslec
o nowej, innej niz dekorowanie listow Episkopatu, roli Jana Pawta Il w Polsce,
ale i w Kosciele, bedzie musiato by¢ dopiero zweryfikowane przez czas i kolejne
juz pokolenia. Historia, jak zawsze, stoi przed nami otworem.
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Woijciech Pietr

Specyfika dziatalnosci analitycznej Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Jak dzieki konsekwentnemu rozwojowi dziatalnosci analitycznej Biuro
stato sie skuteczna tarcza zabezpieczajaca interesy ekonomiczne panstwa.

I. Wprowadzenie

Analiza, w pracy stuzb mundurowych i specjalnych, to proces systematycznego
gromadzenia, przetwarzania i interpretowania informacji w celu uzyskania
wiedzy o zjawiskach, osobach i podmiotach, ktére mogg stanowié zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa i jego mieszkancow. W Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym analiza odgrywa kluczowa role, umozliwiajgc skuteczne
wykrywanie i zwalczanie korupcji oraz dziatalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie czytelnikowi, czym jest dziatalnos¢
analityczna CBA. Przedstawione zostang po krétce jej podstawy prawne, jak
jest zorganizowana, co wyrdznia dziatalnos¢ analityczng CBA na tle innych
stuzb oraz jakie wyzwania stojg przed pionami analitycznymi stuzb specjalnych.
Artykut ten pokazuje, jakie znaczenie dla urzeczywistniania idei sprawnego
i suwerennego panstwa ma dziatalnos$¢ analityczna stuzb specjalnych. Analiza
jako sprawdzone i niezwykle skuteczne narzedzie poznawcze jest niezbednym
sktadnikiem silnej, efektywnej i sprawiedliwej organizacji panstwowej, w ktorej
decyzje podejmowane sg na podstawie rzetelnej, zweryfikowanej wiedzy.

Centralne Biuro Antykorupcyjne jako mtoda instytucja zbudowato i rozwijato
swdj pion analityczny, taczac doswiadczenia zaréwno Policji, jak i stuzb
specjalnych. To potaczenie réznych tradycji przyniosto zaréwno korzysci, takie
jak szerokiwachlarzmetod badawczych, jakiwyzwaniazwigzane zkoniecznoscia
wypracowania spoéjnej metodologii. Na przestrzeni 18 lat funkcjonowania
Biura udato sie stworzy¢ silny komponent analityczny, skutecznie realizujacy
- samodzielnie lub wspierajac piony operacyjno-sledczy i kontroli - misje CBA
polegajaca na niestrudzonym $ciganiu korupcji oraz dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa. Co wiecej analitycy CBA realizowali i nadal
realizujg donioste i unikalne w skali kraju zadania pozwalajgce na proaktywna
ochrone interesu ekonomicznego panstwa w formule ostony antykorupcyjne;j.
Szczytowym osiggnieciem na tym polu byty dziatania ostonowe wobec duzych
rzadowych programow majacych na celu zapobiegania negatywnym skutkom
epidemii COVID-19 dla krajowej gospodarki, takich jak Tarcza Finansowa
wdrazana przez Polski Fundusz Rozwoju, Tarcza Antykryzysowa, czy programy
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zakupowe Ministerstwa Zdrowia oraz Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych.

Dziatalnos¢ analityczna jest kluczowa dla skutecznego funkcjonowania nie
tylko stuzb, ale w ogdle catego panstwa. Dzieki analizie stuzby s w stanie
lepiej przewidywacé zagrozenia, podejmowac bardziej Swiadome decyzje
i efektywniejwykorzystywac dostepne zasoby. W przypadku Centralnego Biura
Antykorupcyjnego analiza pozwala na gtebokie zrozumienie zjawiska korupcji
oraz dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa, identyfikacje
najbardziej narazonych obszaréw oraz proponowanie skutecznych dziatan
majacych na celu zwalczanie i zapobieganie tym patologiom.

Dlatego juz na wstepie nalezy wyraZnie podkresli¢, ze z perspektywy bagazu
bogatych doswiadczen pionu analitycznego CBA, zapowiedziana likwidacja
Biura oznacza nie tylko utrate unikalnej wiedzy i doswiadczenia, ale réwniez
ostabienie zdolnosci panstwa do skutecznego przeciwdziatania korupcji oraz
przestepczosci gospodarczej wymierzonej w interes publiczny, szczegdlnie
w wymiarze proaktywnego zapobiegania tym jakze szkodliwym spotecznie
zjawiskom. Cho¢ inne stuzby réwniez prowadza intensywng dziatalno$¢
analityczna, to jednak walka z tymi dwoma powaznymi zagrozeniami wymaga
specjalistycznej wiedzy i narzedzi, ktére sg skoncentrowane wtasnie w CBA.
Likwidacja Biura doprowadzi do dezintegracji tych zasobéw, a ich odtworzenie
do obecnego poziomu w innych warunkach organizacyjnych, jezeli w ogéle
bedzie realizowane, zajmie kilka lat i skutkowac¢ bedzie zmniejszeniem
sprawnosci panstwa do skutecznej ochrony jego aktywow. W ocenie autora
Polska nie moze pozwoli¢ sobie na takie marnotrawstwo w tak burzliwych
czasach.

Niniejszy artykut ma charakter publicystyczny i nie stanowi pogtebionej
charakterystyki dziatalnosci analitycznej CBA. Niemniej bardziej wnikliwa
refleksja na ten temat z pewnoscig bytaby przydatna w kontekscie dalszego
funkcjonowania samej stuzby antykorupcyjnej i niezbednych reform oraz
w odniesieniu do szerzej ujetej dziatalnosci analitycznej polskich stuzb
specjalnych i mundurowych oraz istotnosci opracowywanych przez nie analiz
dla poprawy bezpieczenstwa panstwa i obywateli, a takze usprawniania
procesow zwigzanych ze sprawowaniem wtadzy publicznej.

Il. Podstawy prawne dziatalnosci analitycznej CBA

Dziatalnos¢ analityczna CBA stanowi kluczowy element jego funkcjonowania
i jest uregulowana przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, zwanej dalej ,ustawg”. Przepisy te wskazujg zaréwno
cel, zakres, jak i metody prowadzenia analiz w CBA.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6) do zadan Biura, w zakresie jego wtasciwosci
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rzeczowej okreslonej w art. 1 ust. 1, tj. zadan stuzby specjalnej powotanej
do zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegélnosci
w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania
dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa, nalezy prowadzenie
dziatalnosci analitycznej dotyczacej tych zjawisk oraz przedstawianie informacji
na ten temat Prezesowi Rady Ministrow, Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi.

Z kolei zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3) w granicach zadan, o ktérych mowa
w art. 2, funkcjonariusze CBA wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i analityczno-informacyjne w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji
istotnych dla zwalczania korupcji w instytucjach panstwowych i samorzadzie
terytorialnym oraz dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

Wobec powyzszego, w $wietle przepiséw ustawy gtéwnym celem dziatalnosci
analitycznej CBA jest zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie korupcji oraz
dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa, rozumianych jako
dziatalnos¢ przestepcza zgodnie z ich definicjami legalnymi zawartymi w jej
art. 1. Sam zakres dziatalnosci analitycznej CBA jest zatem bardzo szeroki
i obejmuje:

— analize strategiczng: polegajagca na ocenie ogdlnej sytuacji w zakresie
zwalczania korupcji i przestepstw gospodarczych, identyfikacji gtéwnych
trendow i zagrozen oraz opracowywaniu rekomendacji majacych na celu
systemowe przeciwdziatanie tym zagrozeniom,

— analize operacyjna: skierowang na konkretne przypadki lub zjawiska,
ktérej celem jest zdobycie informacji niezbednych do prowadzenia
dziatan operacyjno-sledczych w sprawach o przestepstwa, do zwalczania
ktorych CBA zostato powotane,

— analize wywiadowcza: polegajaca na zbieraniu, przetwarzaniu i analizie
informacji pochodzacych z réznych zrédet dostepnych CBA, w celu
uzyskiwania wiedzy o korupcji i dziatalnosSci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa i nastepnie jej przekazywania najwazniejszym
organom panstwowym, takim jak Prezes Rady Ministréow, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm i Senat.

Istotnym réwniez jest, iz ustawa nie rozwija przywotanych powyzej
przepisow art. 2 ust. 1 pkt 6) oraz art. 13 ust. 1 pkt 3) w kontekscie samej
dziatalnosci analitycznej CBA. Aczkolwiek nalezy zwréci¢ uwage, ze kluczowe
z perspektywy skutecznosci dziatalnosci analitycznej uprawnienia od
pozyskiwania i przetwarzania danych osobowych na podstawie art. 22a ustawy
oraz danych telekomunikacyjnych na podstawie art. 18 ustawy upowazniaja
wprost CBA do ich pozyskiwania juz tylko do realizacji celéw dziatalnosci
analitycznej Biura, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6) ustawy, bez koniecznosci
prowadzenia sprawy o konkretne przestepstwo czy to w formie sprawy
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operacyjnej, czy postepowania przygotowawczego. Podobne uprawnienia
przystuguja analitykom CBA do dostepu do danych i informacji na podstawie
przepiséw odrebnych ustaw, ktére przyznajg CBA uprawnienia do dostepu
do prawnie chronionych danych poprzez odwotanie do art. 2 ust. 1 ustawy
o CBA. Przyktadem takiej regulacji sg przepisy art. 297 oraz art. 297e ustawy
Ordynacja podatkowa przyznajgce CBA dostep do okreslonych kategorii
danych podatkowych. Natomiast co do zasady na potrzeby realizacji ustawowo
okreslonych celéw analitycy Biura sg upowaznieni do uzyskiwania dostepu
do informacji gromadzonych przez funkcjonariuszy CBA w toku wszystkich
form jego dziatalnosci, tj. dziatalnosci operacyjnej, procesowej i kontrolnej,
z uwzglednieniem ogdlnie obowigzujacych norm okreslajacych zasady ochrony
informacji niejawnych oraz danych osobowych. Zatem przepisy ustawowe
gwarantujg analitykom CBA dostep do bardzo szerokiego spektrum informacji
niezbednych do realizacji celéw dziatalnosci analitycznej. Ma to oczywiscie
kluczowe znaczenie dla skutecznosci i istotnosci tych dziatan.

Poza omowionymi powyzej uregulowaniami ustawowymi dziatalnos¢
analityczna CBA regulowana jest aktami prawa wewnetrznego, tj. zarzadzeniami
i decyzjami Szefa CBA. Fundamentalne znaczenie dla okreslenia ram realizacji
zadan przez analitykow CBA ma Zarzadzenie Szefa CBA z 2022 r. w sprawie
form i sposobéw wykonywania czynnosci analityczno-informacyjnych, ktérego
tresc jest niejawnaii z racji tego nie moze by¢ przedmiotem niniejszych rozwazan.
Niemniej nalezy wspomniec, ze zarzadzenie to okresla formy i metody pracy
analitycznej CBA oraz reguluje kwestie wspdétpracy komoérek analitycznych
Biura z innymi komérkami organizacyjnymi w toku dziatalnosci analitycznej.

Zarysowujac podstawy prawne dziatalnosci analitycznej CBA, koniecznym
jest podkreslenie, ze wraz z uptywem kolejnych lat funkcjonowania
i zdobywanego doswiadczenia, szczegdlnie w odpowiedzi na nowe wyzwania,
Biuro ewoluowato i dojrzewato. W efekcie intensywnej, codziennej praktyki
dla kierownictwa i wielu funkcjonariuszy stato sie oczywistym, ze ustawa
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz niektére inne ustawy regulujace
dziatalnos¢ CBA wymagajg istotnych zmian, aby umozliwié¢ dalszy skuteczny
rozwéj formaciji i coraz efektywniejszg realizacje jego misji w przeciwdziataniu
korupcji i dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Innymi stowy
mozna powiedzied, ze Biuro wyrosto z ustawy uszytej dla niego, gdy zostato
powotane do dziataniaw 2006 r. Pomimo tego, ze potrzeba zmiany pragmatyki
stuzbowej od lat byta omawiana podczas istotnych wydarzen zwigzanych
z historia i rozwojem CBA, dopiero w latach 2020-2021 wysitkiem wszystkich
piondw i jednostek opracowany zostat kompleksowy projekt nowelizacji
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym i innych ustaw, ktérego celem
byto przygotowanie ram prawnych dla sprawnej dziatalnosci polskiej stuzby
antykorupcyjnej na kolejne dekady. Oproécz korekty szeregu przepiséw
wymagajacych zmiany ze wzgledu na trudnosci wynikajace z ich praktycznego
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stosowania, ktére czynity niejednokrotnie daremnym wysitki funkcjonariuszy
w walce z przestepczoscig korupcyjng, gospodarczg czy podatkows, projekt
zaktadat istotne zmiany w pragmatyce w niemal wszystkich sferach dziatalnosci
stuzby. W obszarze analitycznym za kluczowe postulaty ujete w projekcie
nalezy wymieni¢ najwazniejsze z nich: ujednolicenie formatéw danych
telekomunikacyjnych i bankowych, doprecyzowanie tajemnicy bankowej,
zwiekszenie mozliwosci uzyskiwania dostepu przez CBA do publicznych
zbioréw danych, czy uregulowanie ram dziatalnosci ostonowe;j.

lll. Organizacja dziatalnosci analitycznej CBA

Dziatalnos¢ analityczna prowadzona jest przez jednostki organizacyjne
Biura, w ktorej petnig stuzbe funkcjonariusze realizujacy zadania okreslone
przywotanymi powyzej przepisami art. 2 ust. 1 pkt 6) oraz art. 13 ust.
1 pkt 3) ustawy, a takze wspierajacy ich pracownicy, nazywane tacznie
takze pionem analitycznym CBA. Wiodacym dla tego rodzaju dziatalnosci
jest Departament Analiz, stanowigcy jednostke wchodzacg w strukture
centrali CBA w Warszawie. Departament ten odpowiada za dziatalnos¢
analityczna w najszerszym jej spektrum i nadto koordynuje i wspiera dziatania
analityczne realizowane w innych jednostkach organizacyjnych Biura. To
w Departamencie Analiz prowadzone sg przede wszystkim dziatania z zakresu
analizy strategicznej oraz analizy wywiadowczej, w tym w ramach dziatalnosci
ostonowej. Natomiast biezace dziatania z zakresu analizy operacyjnej
wspierajace dziatania operacyjne, procesowe i kontrolne CBA realizowane sa
przez analitykow kryminalnych Biura w innych jednostkach organizacyjnych,
w szczegolnosci w delegaturach CBA zlokalizowanych w 12 stolicach regionéw?.
Departament Analiz CBA koordynuje rozwdj analizy kryminalnej w Biurze,
a takze wykonuje analizy kryminalne na zlecenie innych jednostek w bardziej
ztozonych przypadkach, szczegélnie gdy wymagane jest zastosowanie narzedzi
analitycznych niedostepnych lub nieobstugiwanych w jednostkach terenowych
jak np. narzedzia do analizy geoprzestrzenne;.

Szczegbdtowe regulacje organizacyjne dotyczace funkcjonowania Departamentu
Analiz CBA okreslajag normy prawa wewnetrznego obowigzujace w Biurze,
aw szczegolnosci regulamin organizacyjny tej jednostki?. Zgodnie z trescig tego
aktu departament odpowiada za realizacje dwunastu ogdlnych zadan, z czego
pierwsze cztery nalezy uznac za zadania Scisle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci analitycznej okreslonej w ustawie. S3 to nastepujace zadania:

prowadzenie i koordynowanie dziatalnosci analitycznej CBA,;

— okreslanie modelu i kierunkéw rozwoju analizy kryminalnej, analizy
strategicznej i biatego wywiadu w CBA oraz koordynowanie dziatan
jednostek organizacyjnych CBA w tych obszarach;

— prowadzenie dziatan w ramach ostony antykorupcyjnej rzadowych

przedsiewzie¢ gospodarczych, a takze prac legislacyjnych oraz
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koordynowanie takich dziatan;

— wspieranie dziatan operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
sledczychikontrolnych prowadzonych przezinne jednostkiorganizacyjne
CBA, w tym rowniez w zakresie wspotpracy miedzynarodowe;j.

Warto dodaé, ze poza dziatalnos$cig analityczng rozumiang zgodnie z jej
ustawowym unormowaniem Departament Analiz CBA realizuje takze szereg
innych, kluczowych dla funkcjonowania catej stuzby zadan, tj. w szczegdélnosci:

— tworzenie, prowadzenie i rozwijanie narzedzi informatycznych i baz
danych niezbednych do realizacji zadan CBA (w tym dziatalnosci
analitycznej);

— udostepnianie danych i informacji z baz danych oraz koordynowanie
wymiany informacji;

— prowadzenie i koordynowanie miedzynarodowej wymiany informacji
w sprawach operacyjnych i o przestepstwa;

— weryfikacja oswiadczen i deklaracji o braku konfliktu interesow
sktadanych na podstawie przepiséw odrebnych;

— wspotpracawtworzeniuiopiniowaniuprogramoéwszkoleniaidoskonalenia
zawodowego, a takze szkolenie funkcjonariuszy i pracownikéw CBA
w zakresie wtasciwosci Departamentu;

— inicjowanie, prowadzenie i rozliczanie projektéw pozyskiwania przez
CBA funduszy zewnetrznych na finansowanie rozwoju dziatalnosci
analitycznej;

— prowadzenie Archiwum wyodrebnionego CBA oraz nadzér nad
archiwizacja przeprowadzang w jednostkach organizacyjnych CBA.

Omawiany regulamin Departamentu Analiz okresla takze wewnetrzng
strukture organizacyjna tejze jednostki, ktérg tworzg komérki organizacyjne -
trzy wydziaty oraz dwa referaty. Wydziat | i Wydziat Il to komérki realizujace
zadania przede wszystkim z zakresu dziatalnosci analitycznej CBA. Natomiast
Wydziat Il to centralna komoérka ewidencyjna realizujgca zadania z zakresu
tworzenia, prowadzenia i rozwijania narzedzi informatycznych i baz danych
CBA?Z, udostepniania danych i informacji z baz danych oraz koordynowania
wymiany informacji, a takze prowadzenia i koordynowania miedzynarodowe;j
wymiany informacji. Z kolei Referat Archiwum odpowiada z prowadzenie
Archiwum wyodrebnionego CBA oraz nadzér nad archiwizacja przeprowadzanag
w innych jednostkach. Referat Organizacyjny realizuje zadania z zakresu obstugi
kancelaryjnej, kadrowej, finansowej i logistycznej Departamentu Analiz we
wspotpracy z wtasciwymi w tym zakresie jednostkami centrali CBA.

Przechodzac do specyfiki organizacji dziatalnosci analitycznej w delegaturach
CBA nalezy wskazac¢, ze do 2022 r. jednostki miaty swobode w organizacyjnym
umiejscowieniu funkcji analitycznej w swojej strukturze organizacyjnej.
Skutkowato to nierzadko obcigzaniem analitykéw zadaniami z innych obszaréw
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niz analiza kryminalna, w tym zadaniami z obszaru logistyki, teleinformatyki
czy bezpieczenistwa. Ze wzgledu na potrzebe ujednolicenia organizacji
pionu analitycznego CBA i odcigzenia od innych zadan funkcjonariuszy
wyszkolonych do dziatan analitycznych w 2022 r. Szef CBA zdecydowat
o koniecznosci utworzenia w jednostkach organizacyjnych odrebnych komérek
odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu analizy kryminalnej. Ze wzgledu
na szczuptos¢ zasobéw kadrowych w terenie komorki te miaty realizowac
réwniez zadania z obszaru informatyki kryminalistycznej. W ten sposéb
w delegaturach CBA powstaty zespoty, w ktérych znalezli sie wyspecjalizowani
funkcjonariusze - analitycy kryminalni oraz informatycy kryminalistyczni,
dedykowani do tych rodzajow dziatalnosci, a takze wspierajacy ich pracownicy.
Komorki te nie mogty realizowac innych rodzajéw zadan. Warto dodac, ze liczba
analitykéw kryminalnych w jednostkach terenowych byta rézna - liczyty one
od kilku do kilkunastu osdb.

W obszarze analizy kryminalnej CBA wzorowato sie na rozwigzaniach
organizacyjnych Policji, ktéra z kolei utworzyta swéj pion analizy kryminalnej,
korzystajac ze wzorcéw recypowanych pod koniec lat 90. z Holandii i Wielkiej
Brytanii. Natomiast w obszarach analizy strategicznej czy wywiadowczej
CBA stworzyto w duzej mierze wtasne, oryginalne rozwigzania organizacyjne
szczegodlnie ze wzgledu na specyfike dziatalnosci ostonowej, co zostanie
rozwiniete w kolejnym rozdziale. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze istotny wptyw na
dziatalnosc¢ analityczng CBA w tych obszarach miata rowniez analiza kryminalna,
co znajduje odzwierciedlenie w szerokim zastosowaniu wizualizacji powigzan na
diagramach oraz w konstrukcji logicznej produktéw analitycznych CBA. Wynika
to przede wszystkim z faktu, ze zdecydowana wiekszos$¢ analitykéw CBA,
zaréwno z centrali jak i jednostek terenowych ukonczyta dedykowane szkolenia
z zakresu analizy kryminalnej organizowane przez Policje, ABW i SKW+4,

IV. Cowyréznia dziatalnos¢ analitycznag CBA

Powyzej wykazano, ze dziatalnos¢ analityczna Centralnego Biura
Antykorupcyjnego swoje korzenie ma miedzy innymi w analizie kryminalne;j.
Przez to nawigzuje do policyjnej tradycji analitycznej. Niemniej, mimo tego
historycznego pokrewienstwa, dziatalnos¢ analityczna CBA wyrdéznia sie natle
dziatalnosci analitycznej innych stuzb specjalnych i mundurowych dziatajgcych
w Rzeczypospolitej Polskiej. | nie chodzi tutaj o to, ze analitycy CBA swoja
uwage skupiajg przede wszystkim na zagrozeniach, do przeciwdziatania
ktérym Biuro zostato powotane w 2006 r., tj. na korupcji i dziatalnosci
godzacej w interesy ekonomiczne panstwa polskiego. Te zagrozenia sg takze
przedmiotem dociekan innych krajowych stuzb ochrony porzadku prawnego,
w szczegolnosci ABW, Policji czy KAS, ale réwniez innych stuzb zwalczajacych
korupcje w swoich szeregach. Cho¢ rzeczywiscie rozpoznawanie i badanie
korupcji oraz dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa jest
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zasadniczym celem funkcjonariuszy i pracownikéw pionu analitycznego CBA,
a zadna inna stuzba w kraju nie poswieca tyle uwagi tym dwém zagrozeniom,
to jednak sam przedmiot dziatalnosci analitycznej Biura nie jest dla niego
zastrzezony. Ponizej dokonano autorskiej proby wyjecia przed nawias tych cech
dziatalnosci analitycznej CBA, ktére dajg podstawy do twierdzenia, ze jest ona
wyjatkowa, a korzysci jakie przysparza ona dla interesu publicznego nie tylko
kaza ja pielegnowac, ale wotaja o jej wzmocnienie i zapewnienie warunkéw do
dalszego rozwoiju.

Po pierwsze, jak juz wspomniano, w Departamencie Analiz CBA skupione
zostaty nie tylko funkcje analityczne stuzby, ale takze funkcje ewidencyjne i te
zZwigzane z zapewnianiem dostepu do zewnetrznych zasobéw informacyjnych,
a w szczegolnosci rejestrow panstwowych. Ta wyrdzniajaca na tle innych
krajowych stuzb cecha organizacyjna skutkowata tym, ze CBA aktywnie
pozyskiwato dostep bezposredni w trybie online do kolejnych zewnetrznych
baz danych, takich jak np. PESEL, REGON, CEPiK czy KRS. Szczytowym
osiggnieciem w tym zakresie byto uzyskanie przez CBA na skutek nowelizacji
ustawy Ordynacja podatkowa z listopada 2017 r.> dostepu online do danych
podatkowych i finansowych administrowanych przez Ministerstwo Finanséw
i Krajowa Administracje Skarbowg, obejmujacych dane systemu podatkowego
POLTAX, dane o wystawianych przez przedsiebiorcéw fakturach VAT (dane
JPK-VAT) oraz dane o transakcjach pomiedzy przedsiebiorcami (dane STIR).
Stosowne zmiany ordynacji podatkowej zostaty zainicjowane przez CBA, ktére
byto Swiadome tego, iz sg to dane absolutnie niezbedne do efektywnej realizacji
jego ustawowych zadan. Niemniej sama nowelizacja ordynacji podatkowej nie
wystarczyta do tego, aby Biuro mogto pozyskiwac¢ dane z zasobow Ministerstwa
Finanséw w trybie online. Po nowelizacji ordynacji podatkowej proces przyjecia
odpowiednich porozumien, procedur i budowy technicznych rozwigzan trwat
jeszcze wiele miesiecy. Ostatecznie Biuro uzyskato faktyczny dostep do danych
podatkowych za posrednictwem systemu informatycznego w Il potowie 2019 .

Podrugie, dzieki codziennym doswiadczeniom analitykéw CBA w przetwarzaniu
danych z rejestrow panstwowych oraz stosowaniu w tym celu metodyki
wtasciwej dla analizy kryminalnej w Departamencie Analiz CBA opracowano
koncepcje a nastepnie w | potowie 2018 r. wdrozono system informatyczny
realizujacy dostep do réznorodnych panstwowych zasobdéw informacyjnych,
do sprawdzania ktérych CBA jest uprawnione na podstawie art. 22a ustawy
o CBA, tj. bezposrednio online. Nadano mu nazwe System Analiz Rejestrow
Panstwowych, w skrécie ,SARP”. Zostat on wyposazony w unikalne
funkcjonalnosci analityczne pozwalajace na znacznie szybsze (w poréwnaniu
do tradycyjnych brokeréw dostepu do danych z rejestréw panstwowych, jakie
byty wéwczas powszechnie uzytkowane) pozyskiwanie informacji z rejestrow
i ich sprawne zestawianie z kolejnymi powigzanymi danymi w formie wizualizacji
na diagramach. W efekcie SARP dawat funkcjonariuszom nieporéwnywalne
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mozliwosci szybkiego integrowania na ekranie swoich monitoréw stuzbowych
informacji z roznych rejestréw na temat sprawdzanych oséb i podmiotow.
Zdecydowanie skraca to czas potrzebny do uzyskania wiedzy drzemiacej
w panstwowych bazach danych na temat obiektéw zainteresowania.
W tradycyjnych brokerach takie operacje nie byty mozliwe bezposrednio
i wymagaty stosowania odrebnych narzedzi analitycznych do wizualizacji
powigzan, co zdecydowanie wydtuzato czas przetwarzania danych. Korzystajac
z SARP na przestrzeni zaledwie kilku chwil mozna zobaczy¢ na ekranie monitora
aktualne badz historyczne powiazania sprawdzanej osoby z podmiotami
gospodarczymi, pojazdami, dokumentami czy innymi osobami itd.

Co wiecej w kontekscie wdrozenia SARP istotnym i wyrézniajagcym na tle
innych instytucji panstwowych jest to, ze CBA posiadato bogate doswiadczenia
dotyczace funkcjonowania krajowego rynku informatycznego, szczegdélnie
w odniesieniu do zaméwien publicznych. Doswiadczenia te Biuro pozyskato
w toku prowadzonych juz od 2010 r. intensywnych dziatan ostonowych
w obszarze publicznej informatyzacji, ostaniajgc najwieksze zamowienia
publiczne zwigzane z projektami informatycznymi realizowanymi przez takich
potentatéw jak m.in. ZUS, ARIMR, MF, MZ i MS. Dlatego w odniesieniu do
SARP, ktéry zostat dostarczony przez podmiot komercyjny w wyniku realizacji
zamowienia publicznego, CBA zapewnito sobie prawna mozliwosé jego przejecia
do utrzymania i rozwoju wtasnymi sitami® oraz nieodptatnego przekazania praw
wtasnosci intelektualnej do systemu i zwigzanych z nimi kodow zrédtowych
innym stuzbom’.

Po trzecie, na tle dziatalnosci analitycznej polskich stuzb to analizy CBA - mozna
zaryzykowac twierdzenie - sg najbardziej proaktywne i skoncentrowane na
zapobieganiu zagrozeniom korupcyjnymigospodarczym, godzacymw podstawy
prawidtowego funkcjonowania polskiej organizacji panstwowej i tkanki
spotecznej. Celem dziatan ostonowych jest przede wszystkim zapobiezenie
szkodom w majatku publicznym mogacym powstaé na skutek uwiktan
korupcyjnych lub niegospodarnosci, wytudzen lub innych form przestepczosci
gospodarczej. Taki z natury prewencyjny cel jest w dziatalnosci analitycznej
CBA nadrzedny wobec repres;ji karnej, co w realiach funkcjonowania krajowych
stuzb ochrony porzadku prawnego jest jednak kwestig nadal nieoczywista.
Ogromne zaangazowanie na przestrzeni ostatniej dekady pionu analitycznego
CBA wspieranego przez pozostatych funkcjonariuszy Biura w przedsiewziecia
ostony antykorupcyjnej pozwolito na osiggniecie wynikow, ktérymi nie moga
sie pochwali¢ inne stuzby w kraju. Cho¢ ostona antykorupcyjna z samej
nazwy kojarzy sie jednoznacznie z CBA, jednak w dziatalnos¢ ostonowg
byty i sg zaangazowane rowniez inne stuzby specjalne, a w szczegdlnosci
ABW oraz SKW. Spory potencjat w tym obszarze majg inne krajowe stuzby,
zwtaszcza Policja i KAS, ktére rowniez posiadajg instrumenty oraz wiedze
i doswiadczenie pozwalajace nawczesne rozpoznawanie zagrozen korupcyjnych
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i gospodarczych. Niemniej to wtasnie CBA odnotowato wyjatkowe osiggniecia
na polu dziatalnosci ostonowej.

Poczatki dziatan ostonowych siegaja pierwszej potowy 2008 ., kiedy to podczas
posiedzenia Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych premier polecit szefom
stuzb specjalnych stworzenie systemu ostony antykorupcyjnej proceséw
prywatyzacji i zamoéwien publicznych. Projekt ten, okreslany jako ,Tarcza
Antykorupcyjna” nie miat pierwotnie sformalizowanego charakteru. Nastepnie
w 2012 r. na podstawie polecenia Sekretarza Kolegium ds. Stuzb Specjalnych
zlecono stuzbom podobne dziatania profilaktyczne, nazywajac je juz ,Ostona
Antykorupcyjng”. Dziatania ostonowe nie byty w zaden sposéb uregulowane
az do stycznia 2015 r., kiedy to Prezes Rady Ministréow wydat wytyczne, ktére
mimo pewnych niedoskonatosci doczekaty sie pierwszej nowelizacji dopiero
w 2024 r. Obok niewatpliwie pozytywnego skutku porzadkujacego dziatalnosc
ostonowa polskich stuzb, wada tychze wytycznych jest to, ze nie sg one zrédtem
powszechnie obowigzujacego prawa. W konsekwencji kluczowa dla powodzenia
dziatan ostonowych wspétpraca z instytucjami czy podmiotami objetymi
ostong, takimi jak poszczegdlne ministerstwa, centralne urzedy panstwowe
czy w koncu spotki Skarbu Panstwa, nie ma adekwatnych podstaw prawnych
utatwiajacych wspotdziatanie oraz zapewniajacych odpowiednig reakcje na
przekazywane sygnaty o zagrozeniach.

Mimo tego, ze dziatalnos¢ ostonowa byta nieprzerwanie prowadzona od
2008 r. to w okresie pandemii COVID-19 ostona antykorupcyjna przybrata
niespotykang dotychczas skale. W reakcji na zagrozenia dla krajowej
gospodarki rzady panstw, w tym Polski uruchomiaty bezprecedensowe
programy pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw, wttaczajac do gospodarki
gigantyczne strumienie srodkéw finansowych. W Polsce rzad obawiat sie
zagrozen wynikajacych z pospiesznej dystrybucji publicznych pieniedzy
o tak olbrzymiej wartosci i dlatego w maju 2020 r. na polecenie Prezesa Rady
Ministréw oraz Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych CBA objeto ostong
antykorupcyjng programy pomocowe przeznaczone dla przedsiebiorcéw
w ramach Tarczy Finansowej realizowanej przez Polski Fundusz Rozwoju. CBA
zostato wyznaczone na o$rodek koordynujacy dziatania ostonowe prowadzone
rowniez przez inne stuzby, w szczegdlnosci ABW, SKW, Policje, KAS i Straz
Graniczna. Ze wszystkich programoéw Tarczy Finansowej w latach 2020-2023
skorzystato blisko 350 tys. podmiotdow, uzyskujac wsparcie w tgcznej wysokosci
73,2 mld zt. Wedtug danych zawartych w informacjach o wynikach dziatalnosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego za poszczegélne lata w okresie od
2020 do 2023 r.2 w wymiarze catego programu Tarcza Finansowa dziatania
ostonowe koordynowane przez CBA pozwolity na przedstawienie okoto 3,8
tys. rekomendacji nieudzielenia subwencji finansowych lub nieumarzania
wyptaconej pomocy w tacznej wysokosci 2,51 mld zt. To jest wynik z dziatalnosci
ostonowej, czyli gtébwnie prewencyjnej, profilaktycznej, nieznajdujacy
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precedensu w historii polskich stuzb. Wynik ten mogtby by¢ jeszcze wiekszy,
gdyby przed uruchomieniem programu Tarczy Finansowej i rozpoczeciem
dystrybucji sSrodkéw pomocowych do matych i srednich przedsiebiorstw
pozostawiono stuzbom czas na przeprowadzenie dziatan weryfikacyjnych.

Ponadto w tym samym okresie CBA prowadzito koordynowane dziatania
analityczne w stosunku do srodkéw publicznych o tagcznej wartosci 14 mid
zt wyptaconych na ochrone miejsc pracy z programu Tarcza Antykryzysowa
bedacych w dyspozycji ZUS oraz wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy
w catej Polsce. Warto o nich wspomnie¢, pomimo ze dziatania te nie miaty
efektu prewencyjnego i zabezpieczajgcego, gdyz prowadzone byty w sytuacji,
gdy srodki zostaty wczes$niej wyptacone wnioskujacym o nie podmiotom.
W ich efekcie ujawniono ponad setke potencjalnych wytudzen na kwote
o tacznej wartosci kilkudziesieciu milionoéw ztotych. Réwniez w tym przypadku
przeprowadzenie uprzedniej weryfikacji wnioskodawcéw przez stuzby w trybie
dziatan ostonowych pozwolitoby na zapobiezenie transferu milionowych
srodkow do niewiarygodnych podmiotéw, czesto wprost prowadzonych przez
przestepcow gospodarczych.

W okresie pandemii CBA objeto takze ostong zakupy srodkéw niezbednych do
ochrony zycia i zdrowia ludnosci realizowane przez Ministerstwo Zdrowia oraz
Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych. Przez kilka lat dziatan ostonowych
pion analityczny CBA przy wsparciu pionu operacyjno-sledczego zaopiniowat
blisko 300 potencjalnych kontrahentéw pod katem zagrozen dla intereséw
zamawiajacych podmiotéw, wystawiajac opinie negatywne wobec podmiotow,
co do ktorych CBA posiadato informacje wskazujace na wysokie ryzyko
wystgpienia szkody po stronie zamawiajgcych lub zgtaszajac zastrzezenia
wobec tych, co do ktérych wiarygodnosci gospodarczej istniaty watpliwosci.
W stosunku do blisko potowy opiniowanych podmiotéw CBA wystosowato
opinie negatywne lub zgtosito zastrzezenia. Ze wzgledu na brak stosownych
regulacji rekomendacje CBA miaty charakter niewigzacy. Niemniej MZ i RARS
przewaznie uwzgledniato rekomendacje CBA w procesach zakupowych.
W konsekwencji w wielu przypadkach istotnie zmniejszono ryzyka utraty
lub sprzeniewierzenia srodkéw publicznych w zaméwieniach o wartosciach
liczonych zwykle w milionach ztotych.

Warto réwniez wspomnieé, ze w obszarze ostony antykorupcyjnej CBA
osiagneto wiele innych spektakularnych sukceséw. W ramach dziatalnosci
ostonowej w sektorze publicznej informatyzacji na przestrzeni kilkunastu
lat CBA zabezpieczato najwieksze projekty informatyczne realizowane
przez najwazniejsze krajowe instytucje publiczne. W sektorze ochrony
zdrowia wypracowano zatozenia do ustawy refundacyjnej, ktére pozwolity
na wieloletnie generowanie istotnych oszczednosci w budzecie lekowym
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panstwa bez pogorszenia jakosci opieki zdrowotnej mieszkancéow, a takze
ostaniano programy i projekty rzagdowe takie jak np. program zakupu lekéw
antyretrowirusowych, Narodowy Program Leczenia Chorych na Hemofilie,
Narodowa Strategia Onkologiczna, projekt utworzenia Narodowego
Frakcjonatora Osocza, a takze monitorowano konflikt intereséw wsréd
konsultantéw krajowych oraz cztonkéw gremiéw doradczych dziatajgcych przy
ministrze zdrowiaw procesach refundacyjnych. Natomiast w ramach pierwszych
historycznie dziatan ostonowych prowadzonych w odniesieniu do przedsiewzieé
prywatyzacyjnych niejednokrotnie wyniki analiz CBA doprowadzaty do
wyeliminowania z uczestnictwa w procedurach prywatyzacyjnych podmiotéw
niewiarygodnych lub powstrzymania niekorzystnych z perspektywy intereséw
ekonomicznych panstwa decyzji podejmowanych przez decydentéw kierujacych
tymi procesami. CBA ostaniato takze zaméwienia publiczne realizowane
w zwigzku z organizacjg w Polsce waznych wydarzen miedzynarodowych takich
jak szczyt klimatyczny COP24 organizowany w Katowicach w 2018 r. oraz Xl
sesja Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w 2021 r.5.

Na podstawie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia
granicy panstwowej pion analityczny CBA prowadzit dziatania ostonowe majace
na celu weryfikacje potencjalnych wykonawcow i podwykonawcow inwestycji
oraz dostawcéw rozwigzan lub materiatéw, jak rowniez identyfikowanie
zagrozen dla inwestycji. Poczagtkowo prewencyjnymi dziataniami ostonowymi
objeto budowe bariery elektronicznej na granicy z Biatorusig, a nastepnie
budowe bariery perymetrycznejnagranicy z Federacjg Rosyjska. Podobnie jak to
miato miejsce w wyzej opisanych przypadkach CBA opiniowato zainteresowane
udziatem w inwestycji podmioty gospodarcze, wystawiajgc negatywne opinie
lub zgtaszajac zastrzezenia, ktére przekazywano inwestorowi, tj. Komendzie
Gtéwnej Strazy Graniczne;j.

Podsumowujac rezultaty analitycznej dziatalnosci ostonowej CBA, mozna
zaryzykowac $miate twierdzenie, ze w ich efekcie w latach 2008-2024
wygenerowano oszczednosci po stronie Skarbu Panstwa liczone w setkach
milionéw ztotych (prawdopodobnie powyzej 1 mld ztotych) oraz zabezpieczono
srodki publiczne przed ryzykiem wytudzenia lub bezprawnej utraty o tgcznej
wartosci liczonej w miliardach ztotych?.

Rozwodzac sie nad dziatalnoscig ostonowg CBA zaznaczy¢ trzeba, ze
Z pewnoscia nie bytaby ona tak skuteczna, gdyby jednoczesnie Biuro nie byto
powszechnie znane opinii publicznej z dtugoletniej tradycji bezkompromisowej
walki z przestepczoscig korupcyjng i gospodarcza oraz spektakularnych
akcji zwiagzanych z zatrzymaniami podejrzanych. Mozna przypuszczac, ze
rekomendacje Biura formutowane w produktach analitycznych powstajacych
w wyniku dziatan ostonowych, kierowane do kluczowych decydentéw
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w administracji nie bytyby tak wnikliwie rozpatrywane, gdyby wyptywaty
z instytucji niewyposazonej w instrumenty represji prawno-karnej, ktéra
potrafiich skutecznie uzywadé. Wszak w ramach dziatalnos$ci ostonowej analityk
CBA realizowat pragmatyczny postulat zamkniety w tych oto stowach Teodora
Roosevelta - ,Méw tagodnie i miej przy sobie gruby kij, a zajdziesz daleko.”

Po czwarte, dzieki dostepowi do danych podatkowych administrowanych
przez resort finanséw, wtasnym systemom informatycznym i narzedziom
analitycznym, a takze bogatym doswiadczeniom w prowadzeniu dziatalnosci
ostonowej, CBA jako jedyna poza ABW stuzba w Polsce, w latach 2022-2023
skutecznie podjeta systemowe dziatania majace na celu ujawnianie podmiotow
gospodarczych, ktérych dziatalno$¢ na terytorium Polski mogta przyczynic sie
do wspierania agresji Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie. Biuro skierowato
do MSWiIA ponad 40 wnioskéw o wpis na liste sankcyjng osob i podmiotéw. Na
podstawie tych wnioskéw minister wtasciwy ds. wewnetrznych wpisat na liste
sankcyjng 6 osob oraz 27 podmiotéw, zas zamrozeniu ulegty zasoby gospodarcze
i finansowe o tacznej wartosci blisko 1,6 mld zt. Ponadto CBA zidentyfikowato
207 tzw. ,$pigcych spotek”, co do ktoérych istniato istotne ryzyko, ze moga
zostaé¢ wykorzystane do nielegalnych dziatan. W stosunku do tych spotek Biuro
zwracito sie do sadow rejestrowych z wnioskami o ich rozwigzanie i wykreslenie
z KRS bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego. Do konca 2023 r.
sady wykreslity 101 z tych podmiotow.

W koncu po piate, wszystkie wymienione wczesniej wyrdézniki dziatalnosci
analitycznej CBA byty motorem jej konsekwentnego rozwoju, ktérego
kulminacja wypadta na okres po pandemii COVID, tj. lata 2022-2024. Olbrzymie
projekty ostony antykorupcyjnej w czasie pandemii oraz dziatania w kontekscie
sankcji, o ktorych byta mowa powyzej, staty sie bodzcem do rozwoju dziatalnosci
analitycznej CBA w niezbadanym wczesniej obszarze duzych zbioréw
danych (ang. ,big data analytics”). Wigzato sie to z koniecznoscig pozyskania
nowych, bardziej efektywnych niz wszelkie dotychczas wykorzystywane
w antykorupcyjnej stuzbie narzedzi analitycznych, bazujgcych na zastosowaniu
grafowych baz danych, maszynowego uczenia, a w konicu sztucznej inteligencji.
W efekcie w Departamencie Analiz CBA dzieki wspdtpracy przede wszystkim
z Biurem Techniki Operacyjnej, Biurem Teleinformatyki oraz wyspecjalizowana
polska firmg informatyczng udato sie stworzy¢é nowoczesne srodowisko
analityczne pozwalajace na gteboka analityke masowych danych i wdrozenie
zautomatyzowanych algorytméw oceny ryzyka wytudzenia srodkéw
publicznych przez beneficjentéw programéw Tarczy Finansowej. Te same
srodowisko analityczne zastosowano pdzniej do analizowania informacji na
temat potencjalnych kandydatéw do objecia sankcjami na podstawie ustawy
z dnia 13 kwietnia 2022 .11,

44

Natomiast po szdste, nalezy wskazad, ze dziatalnos¢ analityczna CBA wyrdzniata
sie takze tym, iz w Departamencie Analiz umiejscowiony jest zesp6t zajmujacy
sie wymiang informacji kryminalnych dostepnymi kanatami miedzynarodowymi,
czyli Interpol, Europol, SIRENE oraz oficerowie tagcznikowi. Na skutek tego
analitycy CBA, w szczegdlnosci w Departamencie Analiz mieli utatwiony
dostep do informacji dotyczacych ich zainteresowan stuzbowych za granica
oraz do instrumentéw wspoétpracy miedzynarodowej i mogli poznawac dobre
praktyki stosowane w analizie w innych panstwach. Okolicznos$¢ ta wptywata
pozytywnie na tempo i zakres rozwoju dziatalnosci analitycznej Biura.

V. Woyzwania dla dziatalnosci analitycznej

Ponizej w syntetycznej formie zostang zaprezentowane najwieksze wyzwania
dla dziatalnosci analitycznej CBA. Autor jest przekonany, ze sg one w duzej
mierze wspodlne dla pionéw analitycznych wszystkich polskich stuzb.
Odpowiednie stawienie czota tym wyzwaniom nie tylko bedzie stanowito klucz
do zapewnienia trwatej sprawnosci i efektywnosci stuzb, ale przy aktualnym
tempie rozwoju naukowego i technologicznego w zasadzie przesadzi o tym,
czy stuzby pozostang narzedziem uzytecznym dla panstwa polskiego i jego
obywateli.

Aktualne tempo biegu wydarzen i rosnaca liczba réznorodnych zagrozen
sprawiaja, ze stuzby, a w szczegdblnosci ich piony analityczne musza byc¢
bardzo elastyczne, aby szybko méc dostosowywaé sie do dynamicznie
zmieniajacej sie rzeczywistosci. Kilka ostatnich lat pokazato, ze stuzby musza
miec¢ zdolnos¢ do sprawnego podejmowania nowych wyzwan. Wystepujace
po sobie kolejno epidemia COVID-19, wojna hybrydowa, kryzys migracyjny,
agresja Rosji przeciwko Ukrainie, wojna gospodarcza i sankcje pokazaty, jak
powazanie zagrozone jest bezpieczenstwo panstwa i jego mieszkanncéw. Na
przestrzeni kilku lat pion analityczny CBA skutecznie podjat zupetnie nowe
i nieznane wczesniej zadania. Mozna zatozy¢, ze presja ta zostanie utrzymana
i w najblizszych latach analitycy CBA oraz ich koledzy i kolezanki w innych
stuzbach stang przed nie jednym a kilkoma kolejnymi, nietypowymi zadaniami
o duzym stopniu skomplikowania.

W tych okolicznosciach najistotniejszym wyzwaniem dla pionu analitycznego
CBA jest sytuacja kadrowa. Aktualne braki kadrowe, duze trudnosci w ich
uzupetnieniu, coraz wieksza specjalizacja zatrudnienia, wzglednie mata
atrakcyjnos¢ zatrudnienia w stuzbie na tle catego rynku pracy sprawiaja, ze pion
analityczny CBA, aby méc skutecznie odpowiadaé na rosngce zagrozenia i do
tego jeszcze aktywnie rozwijac sie, bedzie musiat mie¢ mozliwos¢ utrzymania
swoich zasobéw kadrowych i rozbudowania ich o wachlarz kompetencji,
zwtaszcza tych z obszaru nowoczesnych technologii analitycznych.
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Aktualny budzet stuzby w tym ten przypadajacy na pion analityczny CBA
jest daleko nieadekwatny do skali pietrzacych sie zagrozen. Dotyczy to
w szczegblnosci srodkéw na utrzymanie i pozyskanie nowych zasobdéw
kadrowych, a takze srodkow na niezbedne inwestycje w narzedzia analityczne
i technologie oraz szkolenia zich obstugi. Doswiadczenie pokazuje, iz kluczowym
jest przede wszystkim zapewnienie adekwatnych srodkéw na obsade kadrowa
i jej odpowiednie zwiekszanie o coraz to bardziej zaawansowane kompetencje.
Dopierobowiemzapewnienieodpowiednichzasobéwkadrowychlegitymujgcych
sie wtasciwym zestawem kompetencji pozwala na odpowiedzialne i efektywne
przeprowadzenie inwestycji w srodki techniczne i narzedzia bez jednoczesnego
pogorszenia sprawnosci w dziatalnosci podstawowej. Problem ten rozcigga
sie nie tylko na pion analityczny, ale takze na pion wsparcia, czyli jednostki
odpowiedzialne za technike operacyjna, teleinformatyke, kadry, logistyke
i finanse. Rozwéj zaawansowanych narzedzi analitycznych, ktére z duzym
zaangazowaniem konsekwentnie budowano w CBA wymaga utrzymania
i pozyskania kolejnych zespotéw wykwalifikowanych specjalistéw o réznych
profilach kompetenc;ji.

Na opisane powyzej podstawowe kwestie naktada sie niezwykle dynamiczny,
gwattowny wrecz postep technologiczny szczegolnie w dziedzinach takich jak
telekomunikacja, informatyka i analityka danych, w tym sztuczna inteligencja.
S3 to dziedziny o kluczowym znaczeniu dla rozwoju dziatalnosci analityczne;j.
W panstwie powaznie myslagcym o bezpieczenstwie minimalnym standardem
powinno byc¢ utrzymanie w stuzbach takich zasobéw kadrowych, ktére bytyby
w stanie nadazad za tym postepem i na biezgco testowac i ocenia¢ nowe
technologie, a nastepnie najbardziej przydatne z nich do realizacji swojej misji
wdrazaé w organizacji.

Kolejnym powaznym wyzwaniem jest postepujaca inflacja informacji.
Dzisiaj nie jest problemem pozyskanie informacji na dany temat, a raczej ich
umiejetne i sprawne ocenienie, wyselekcjonowanie i przeanalizowanie, tak
aby przygotowac produkt analityczny w czasie pozwalajgcym wtasciwym
decydentom na skuteczne przeciwdziatanie zidentyfikowanym zagrozeniom.
W tym kontekscie istotnym problemem organizacyjnym jest réwniez
odpowiednie zarzadzanie sprawami biezacymi, ktérych nigdy nie brakuje
i ktoére nie przestajg naptywad. W ich nattoku tatwo umykajg kwestie istotne,
wymagajace strategicznego podejscia, a zagadnienia rozwojowe réwniez sa
spychane na drugi lub trzeci plan.

Kolejne istotne wyzwania dla dziatalnosci analitycznej wiaza sie z koniecznoscia
sprawnej wspo6tpracy i wymiany informacji z partnerami w kraju i za granica.
W Polsce brakuje instytucjonalnych rozwigzan w sektorze publicznym
wspierajacych skuteczne i sprawne wymiane informacji, dzielenie sie
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doswiadczeniami, wymiane i wspoétkorzystanie z zasobow, oddelegowywanie
funkcjonariuszy i pracownikéw czy budowanie wspdlnych zespotéw roboczych
ad hoc. W niektérych panstwach specjalne ustawy reguluja relacje pomiedzy
podmiotamisektora publicznegoiustanawiajginstytucje promujace zaciesnianie
wspoétpracy miedzy nimi.

W odniesieniu do wspotpracy miedzynarodowej nalezy zauwazyé, ze
polskie stuzby, w tym CBA na tle wiekszosci swoich europejskich partneréw
sa nieadekwatnie do potencjatu gospodarczego kraju i liczby ludnosci
reprezentowane w organizacjach miedzynarodowych. Polskie biuro tgcznikowe
w Europolu liczy zaledwie kilka oséb, a CBA nie ma tam nawet swojego
przedstawiciela. Polska sie¢ oficeréw tacznikowych za granicg jest réwniez
skromna. Na dodatek wspétpraca miedzynarodowa polskich stuzb jest stabo
skoordynowana. W efekcie polskie stuzby nie sg w stanie w petni korzystac
z catej gamy mozliwosci wspotpracy, jakie dajg organizacje miedzynarodowe
i instytucjonalna obecnos¢ w innych panstwach, z ktérymi tacza Polske
bliskie relacje gospodarcze. Do tych mozliwosci wspotpracy nalezy zaliczy¢
m.in. pozyskiwanie srodkéw finansowych na inwestycje oraz wspétdziatanie
w sprawach transgranicznych.

W koncu nie tylko z perspektywy dziatalnosci analitycznej konieczna jest
nowelizacja ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Ten akt prawny
z 2006 r., ktéry byt zmieniany okazjonalnie i to w waskim, punktowym
zakresie jest juz w wielu miejscach nieaktualny i anachroniczny. Praktyka
pokazata, ze wiele przepiséw ustawy jest nieskutecznych i wymaga korekty,
a niektore pozostajg martwe. Jak wczesniej wspomniano, Biuro w latach
2021-2022 opracowato kompleksowy projekt nowelizacji, ktérego celem
byto zwiekszenie sprawnosci i efektywnosci CBA w kazdym obszarze jego
dziatalnosci. W kontekscie dziatalnosci analitycznej kluczowe znaczenie ma
przyjecie przepiséw zwiekszajgcych zakres dostepu do danych, w szczegdlnosci
dotyczacych kwestii finansowych i majgtkowych, ujednolicajgcych formaty
najczesciej przetwarzanych rodzajéw danych, tj. telekomunikacyjnych
i finansowych czy doprecyzowujacych zakres tajemnicy bankowej. W szerszym
kontekscie dla zwiekszenia potencjatu analitycznego CBA pozadane s3 takie
zmiany, ktore zwiekszg mozliwosci rekrutacyjne Biura, poszerzg mozliwosci
korzystania z wsparcia pracownikéw w wykonywaniu zadan stuzbowych,
usprawnia wymiane informacji z innymi instytucjami, a w sektorze
bezpieczenstwa stworzg polskg wspdlnote wywiadowczg, poszerzg mozliwosci
wspotpracy miedzynarodowej, czy uregulujg dziatalnos¢ ostonowg stuzb.

V1. Podsumowanie

Rozwazania na temat dziatalnosci analitycznej Centralnego Biura
Antykorupcyjnego warto zamkna¢ préba zdefiniowania istoty tej dziatalnosci
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oraz podsumowaniem dotychczasowych osiggniec analitykéw CBA. Ma to
szczegdlne znaczenie w Swietle zapowiadanej przez decydentéw najwyzszego
szczebla likwidacji stuzby antykorupcyjnej motywowanej oszczerczg kampania
wymierzong w Biuro, a prowadzong w kontekscie ostatnich wyboréw do
parlamentu i zmiany wtadzy w ich wyniku.

Jak zdefiniowac istote dziatalnosci analitycznej CBA w jednym syntetycznym
ujeciu? Czy jest to w ogole mozliwe? Majac na wzgledzie poczynione wczesniej
obserwacje, szczegdlnie te dotyczace podstaw prawnych dziatalnosci
analitycznej CBA, a takze uwzgledniajac wieloletnig praktyke mozna pokusic¢
sie o stwierdzenie, iz istotg dziatalnosci analitycznej CBA w najprostszym
mozliwym ujeciu jest przekazanie na czas wiedzy odbiorcy na temat zagrozen
korupcyjnych lub dla intereséw ekonomicznych panstwa, ktéra wspiera jego
procesy decyzyjne i umozliwia pozadang z perspektywy interesu publicznego
reakcje (dziatanie lub powstrzymanie sie od dziatania).

Przechodzac do podsumowania wynikow dziatalnosci analitycznej CBA,
uprawnionym jest twierdzenie, ze na przestrzeni ponad 18 lat swojego istnienia,
a porownujac to do wieku cztowieka - z osiggnieciem petnoletnosci, Centralne
Biuro Antykorupcyjne zdotato wyksztatci¢ dojrzaty pion analityczny, ktory
w obliczu fali r6znorodnych zagrozen dla bezpieczenistwa kraju w ostatnich
latach skutecznie realizowat najtrudniejsze zadania, jakie kiedykolwiek przed
nim postawiono. Co wiecej, efekty te osiggnieto pomimo licznych wyzwan
i trudnosci, ktére szerzej oméwiono w pkt. V. Poza typowymi zadaniami
realizowanymi przez jednostki analityczne stuzb specjalnych czy mundurowych,
polegajgcymi na opracowywaniu informacji na temat zagrozen znajdujacych
sie w zainteresowaniu stuzby, a takze wspieraniu innych merytorycznych
pionéw w toku prowadzonych spraw, analizy CBA zastynety z dziatalnosci
ostonowej, aktywnie chronigc majatek publiczny przed sprzeniewierzeniem,
szkoda i marnotrawstwem. W efekcie dziatan ostonowych CBA wygenerowano
olbrzymie, liczone w setkach milionéw ztotych oszczednos$ci oraz skutecznie
ostaniano publiczne przedsiewziecia gospodarcze warte wiele miliardow
ztotych.

Najwieksze osiggniecia Biura w dziatalnosci ostonowej wigza sie
z zabezpieczaniem programoéw Tarczy Finansowej, Tarczy Antykryzysowej,
zakupow MZ i RARS, ostong zaméwien publicznych na informatyzacje
prowadzonych przez kluczowe instytucje panstwowe czy tez ostong
publicznego sektora ochrony zdrowia. Dziatania te staty sie podstawa do
opracowania unikalnego w skali kraju i wyjatkowego na skale europejska
projektu analitycznego wykorzystujacego bazy grafowe, maszynowe uczenie
i sztuczng inteligencje do szacowania ryzyka sprzeniewierzenia srodkéw
publicznych skierowanych do setek tysiecy przedsiebiorcéw. Wyniki tego
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swego rodzaju eksperymentu analitycznego pozwalajg przypuszczacd, ze jego
szersze zastosowanie mogtoby istotnie ograniczy¢ ryzyka wytudzenia sSrodkow
publicznych zaréwno krajowych jak i europejskich rozdysponowywanych
przez polskie instytucje wdrazajace. Propagacja tego rozwigzania w opinii
autora pozwolitaby zapobiegac nie tylko wielomilionowym szkodom w majatku
Unii Europejskiej, Skarbu Panstwa czy jednostek samorzadowych, ale takze
chroni¢ wizerunek organéw wtadzy publicznej przed krytyka spoteczng
wywotang stusznym niezadowoleniem z przekazywania publicznych pieniedzy
niewiarygodnym podmiotom lub wrecz przestepcom gospodarczym.
Co wiecej, majac na wzgledzie potencjat drzemigcy w tym nowatorskim
rozwigzaniu tgczacym w sobie metodologie analityczna, wielozrédtowe dane
finansowe i gospodarcze oraz know-how analitykéw CBA z nowoczesnymi
technologiami, mozna $miato przypuszczac, ze srodki przeznaczone na rozwaj
pionu analitycznego CBA nie do$¢, ze szybko zarobityby na siebie, to jeszcze
przyniostyby wielokrotny zwrot z inwestyciji.

Istotnym jest rowniez to, ze dziatalnos¢ ostonowa CBA jest elementem
catosciowej, systemowej odpowiedzi panstwa polskiego na zagrozenia dla
jego intereséw ekonomicznych, jakim jest Centralne Biuro Antykorupcyjne
i nie bytaby ona tak skuteczna, gdyby nie byta wtasnie czescig Biura. Natomiast
samo Biuro dzieki dziatalnosci ostonowej oraz niestrudzonej walce z korupcja,
przestepczoscig podatkowa i gospodarcza na trwate wpisato sie w krajowy
system bezpieczenstwa, jako stuzba aktywnie i skutecznie zabezpieczajaca
interes ekonomiczny panstwa.

Wobec planowanej likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktéra
niechybnie doprowadzi rowniez do dezintegracji jego pionu analitycznego,
zarysowane powyzej osiggniecia i dorobek analitykdbw CBA zostana
zaprzepaszczone. W konsekwencji polskie panstwo utraci szanse na istotne
usprawnienie swojej efektywnosci w obszarze ochrony zasobéw finansowych
przed korupcjg i wytudzeniami. To bytaby strategiczna pomytka, na ktéra
najzwyczajniej Polski nie stac.
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Delegatury CBA w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie,
Lublinie, todzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu.

Zobacz Zarzadzenie nr 21/20 Szefa CBA z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Departamentu Analiz Centralnego Biura Antykorupcyjnego
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-resortowe/regulamin-organizacyjny-
departamentu-analiz-centralnego-biura-35795202. Zarzadzenie utracito moc
w | potowie 2024 r. i zostato zastgpione przez niejawnga regulacje.

Chodzi tu o zadania polegajgce na merytorycznym administrowaniu zasobami
informacyjnymi CBA oraz organizowaniu dostepu do zewnetrznych zasobow
informacyjnych dla catej stuzby. W wymiarze technicznym zadania te realizowane s3
przez Biuro Teleinformatyki CBA, z ktérym Departament Analiz scisle wspétpracuje.

W | potowie 2024 r. w wyniku realizacji zadan zainicjowanych kilka lat wczesniej
CBA zorganizowato swoj pierwszy kurs z podstaw analizy kryminalnej, ktéry zostat
przeprowadzony dla grupy kilkunastu funkcjonariuszy w dedykowanej pracowni
analitycznej zlokalizowanej w Osrodku Szkoleniowo-Konferencyjnym CBA im.
Prezydenta Lecha Kaczynskiego w Lucieniu zbudowanej ze srodkéw pozyskanych
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych
(nowelizacja Ordynacji podatkowej).

Co niestety nigdy nie nastgpito ze wzgledu na brak adekwatnych zasobéw
kadrowych Biura.

Co niestety nigdy nie nastgpito z uwagi na brak odpowiedniej koordynacji proceséw
rozwoju infrastruktury teleinformatycznej polskich stuzb.

Centralne Biuro Antykorupcyjne - https://cba.gov.pl/pl/o-nas/informacja-o-
wynikach.

Istotnym wyréznikiem tych przedsiewzie¢ ostonowych jest to, iz realizowane byty
one na podstawie przepiséw specustaw dedykowanych przygotowaniom do organizacji
przedmiotowych wydarzen. Swoistg ciekawostka jest, ze przepisy tychze ustaw
obligowaty CBA do kontroli zaméwien publicznych realizowanych przez organizatoréw
tych imprez i nie nawigzywaty w zaden sposéb do instytucji ostony antykorupcyjnej
znanej z wytycznych Prezesa Rady Ministréw z 2015 r. W praktyce jednak dziatania CBA
miaty przede wszystkim charakter ostonowy i profilaktyczny, a nie kontrolny.

O oszczednosciach mozna méwié woéwczas, gdy w wyniku dziatan ostonowych
CBA realizator projektu lub innego przedsiewziecia gospodarczego, tj. najczesciej
centralny organ administracji rzadowej, zredukowat budzet przedsiewziecia i nie
wydatkowat srodkéw na zbedny lub nieuzasadniony cel. Natomiast zabezpieczenie
srodkéw publicznych przed ryzykiem wytudzenia lub bezprawnej utraty dotyczy
sytuacji, w ktorych publiczny zamawiajacy lub realizator projektu nie udzielit
zamowienia niewiarygodnemu podmiotowi, niemniej srodki te i tak zostaty przekazane
na zaspokojenie publicznej potrzeby, jednak trafity do podmiotu, co do ktérego nie
ujawniono informacji negatywnie rzutujacych na jego wiarygodnos¢.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego.

Dr Piotr tuczuk

towy na wyborce. Behawioralny model kampanii
i programowanie przysztych gtosow.

Jakie moga by¢ skutki akcji dezinformacyjnych prowadzonych w kontekscie
kampanii wyborczych? Dzi$ nie jest juz dla nikogo zaskoczeniem, ze wybory
coraz czesciej wygrywa sie... w internecie. Obok programu partii, wizerunek
ugrupowania oraz poszczegoélnych politykdw jest tym, co wyrdznia poszczegdlne
formacje na scenie politycznej. Coraz czesciej to wtasnie wizerunek polityczny,
anie koncepcje zawarte w programie wyborczymdecyduja o poparciuwyborcow
i gtosie oddanym w wyborach. Dlaczego tak sie dzieje? Wystarczy spojrze¢ na
statystyki i szanse na ztowienie wyborcéw z sieci nomen omen we wtasne sieci.
Chociaz moze bardziej trafne bytoby stwierdzenie o tapani wyborcow w sidta.
Caty proces do ztudzenia przypomina bowiem patenty ktusownikéw. Miliony
polskich internautéw stanowig dos¢ tatwy cel dla specjalistow od propagandy.
Poczawszy od reklamy i marketingu, przez medialng dezinformacje, az po $wiat
wielkiej polityki, praktycznie codziennie wszyscy narazeni jesteSmy na rézne
formy manipulacji.

Obietnice wyborcze, lepszy lub gorsze programy poszczegdlnych partii,
konferencje prasowe, PR-owe sztuczki i marketing polityczny w czystej
postaci. Politycy $cigaja sie w licytacji na to, kto ma fajniejsze pomysty i na
kogo warto oddac swaj gtos. Co z tego wszystkiego wynika? Co wynika z tych
marketingowych sztuczek, obietnic i spotkan z wyborcami? Czasem nie wynika
po prostu nic. Czasem jednak mamy prawdziwy polityczny hit.

Doskonatym tego przyktadem jest chociazby medialna wypowiedz postanki
PO lzabeli Leszczyny. Pytana o stowa swojego partyjnego szefa (,mieszkanie
prawem, nie towarem”). zaczeta chwali¢ sie, ze Platforma ,ma lepsze pomysty”.
Woéwczas pojawit sie cien szansy, ze poznamy choc¢ ogoélne zarysy czegos, co
mogtoby choéby imitowac program wyborczy. Wtedy jednak stato sie cos,
czego nikt sie nie spodziewat. Izabela Leszczyna z catg powaga stwierdzita: , Jak
wygramy wybory, przedstawimy szczegdty”. Stowa poset Leszczyny obiegty
media lotem btyskawicy. Ciekawie cata sytuacje podsumowat byty reprezentant
Polski w siatkéwce Marcin Mozdzonek. , Trzymam kciuki i mocno w to wierze,
dlatego zagtosuje na Panig po wyborach” - napisat sportowiec.

| tu docieramy do sedna problemu. Cho¢ brzmi to dos¢ niepokojaco, obserwujac
polska scene polityczng mozna odnies¢ wrazenie, ze coraz mniej liczy sie
jakikolwiek program czy oferta wyborcza. W dzisiejszych czasach w cenie s3
sztuczki socjotechniczne i mozliwos$é pozyskania zainteresowania potencjalnych
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wyborcoéw nawet w sytuacji, gdy dana partia nie mazupetnie nicdo zaoferowania.
Jak inaczej wyttumaczyc¢ obecnosé niektoérych ,eksperymentéw” politycznych
w polskim parlamencie?

Po co program - lepiej zaprogramowac¢ wyborce

Z najbardziej aktualnego badania Mediapanel za pazdziernik 2023 (wynikéw za
listopad w chwili pisania tego tekstu jeszcze nie opublikowano) opracowanego
prze PBI/Gemius wynika, ze liczba internautéw wyniosta 29,7 min. Srednio
dziennie korzystato z tego medium 25,2 mln oséb. Cho¢ oczywiscie nie wszyscy
z tej grupy maja czynne prawo wyborcze, grupa docelowa i tak pozostaje
ogromna. A co z niepetnoletnimi uzytkownikami sieci? Oni réwniez stanowia
takomy kasek dla partyjnych spin doktoréw. Co prawda osoby ponizej 18
roku zycia jeszcze nie gtosowaty w wyborach, ale kiedys przeciez bedg - a to
oznacza, ze jest jeszcze troche czasu, zeby przygotowac pod to gtosowanie
podatny grunt. Resztg zajma sie algorytmy.

Jak dowodza szczegdtowe raporty z badania Mediapanel, tegoroczne wybory
parlamentarne zmobilizowaty rekordowa liczbe Polakéw do stawienia sie przy
urnach i oddania gtosu. Okazuje sie, ze towarzyszace elekcji emocje przetozyty
sie nie tylko na mobilizacje w lokalach wyborczych, ale réwniez na zwiekszone
zainteresowanie informacjami i treSciami publicystycznymi.

Analitycy Gemius i PBI przyjrzeli sie ogladalnosci stron i aplikacji z kategorii
yInformacje i publicystyka - ogélne” oraz ,Informacje lokalne i regionalne”
w okresie 1-18 pazdziernika 2023r.

Analiza danych dziennych z kategorii ,Informacje i publicystyka - ogélne”
oraz ,Informacje lokalne i regionalne” wskazata, ze najwiekszg popularnoscia
wsrod internautéw cieszyty sie powyborcze analizy. 16 pazdziernika, a wiec
nazajutrz po wyborach, liczba Realnych Uzytkownikéw na stronachii aplikacjach
zomawianych kategorii osiggneta rekordowe wartosci. Wiecej oséb przegladato
informacje ogdlnopolskie (12,2 min RU) niz lokalne (7,6 min), tgcznie natomiast
odnotowali$my blisko 14 mIn uzytkownikéw, a wiec 0 43% wiecej niz w okresie
1-14 pazdziernika (okres poprzedzajacy wybory). W dzien wyboréw wartosci
te wyniosty odpowiednio 11 min, 6,7 min oraz 12,9 min.

W celu zrozumienia powagi sytuacji, warto jest sprébowaé odpowiedzie¢
na proste pytanie. Zrébmy maty eksperyment myslowy i zastanéwmy sie,
jakie informacje na swoj temat udostepniamy réznym firmom i stronom
trzecim klikajac ,lubie to” lub udostepniajgc poszczegdlne tresci w mediach
spotecznosciowych. Zapewne w pierwszej chwili uznamy, ze sg to nic nie
znaczace dane - bo przeciez nie mamy nic do ukrycia. Nic bardziej mylnego.
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To wtasnie na podstawie tych z pozoru nic nie znaczacych danych algorytmy
tworzg nasze profile psychologiczne i behawioralne. To z kolei umozliwia wielkim
koncernom, firmom, a takze partiom politycznym poznanie naszych upodoban...
i to w skali globalnej. Poznanie preferencji uzytkownika to jednak zaledwie
pierwszy krok. Nastepnym jest wykorzystanie tej wiedzy w opracowaniu
szytych na miare kampanii socjotechnicznych, dzieki ktérym mozliwe bedzie
wptywanie na podejmowane przez nas decyzje. Kazdy, kto zastanawiat sie
w sklepie nad wyborem produktu X lub Y powinien doskonale wiedzie¢, co mam
na mysli. Warto zadac sobie pytanie, na ile Swiadome sg dokonywane przez
nas codzienne wybory, a na ile jest to wypadkowa kampanii marketingowych
i socjotechnicznych sztuczek, na ktére jestesmy niezwykle podatni.

Nie da sie ukry¢, ze zyjac w czasach internetu, jesteSmy w sporym zakresie
zalezni od wszechobecnych algorytméw. Choc¢ do niedawna byta to koncepcja
rodem z filmoéw science-fiction, dzi$ rozwigzania te pozwalajg na dostarczanie
tresci dostosowanych do naszych zainteresowan i niestety grozi zamknieciem
w bance informacyjnej. Kazda informacja, ktérg pozostawiamy w sieci, kazde
stowo, ruch $ledzony jest przez miliony algorytméw, ktére tworza nasz cyfrowy
portret, decydujg o tym, co widzimy, z kim sie komunikujemy, co czytamy i jakie
decyzje podejmujemy.

Juz kilka lat temu odbierajac nagrode Crunchie Award, Mark Zuckerberg
stwierdzit, ze ,prywatnos$¢ przestata by¢ normg spoteczng”. Przekonywat
woéwczas, ze potwierdzajg to zachowania uzytkownikéw Facebooka. Okazato
sie, ze wazniejsza jest dla nich mozliwos$¢ komunikacji i wymiany informacji niz
ochrona swojego zycia prywatnego.

Najwiekszy problem polega na tym, ze o ile sami nie doceniamy wartosci danych
na nasz temat - nie oznacza to, ze sg one bezwartosciowe. Sg one bowiem
kluczowe dla biznesu i sSrodowisk politycznych. Praktycznie z dnia na dzien
zostalismy sprofilowani i z konsumentéw zmieniliSmy sie w towar. Szczegoty
tego procesu opisuje doktadnie profesor Harvardu Shoshana Zuboff w ksigzce
~Wiek kapitalizmu inwigilacji”, a w sposdb bardziej przystepny popkulturowo
ukazuje serial ,Westworld”.

Czy tego chcemy czy nie, dzi$ musimy liczy¢ sie z tym, ze praktycznie w kazdej
chwili jesteSmy inwigilowani, a kazdy nasz ruch w sieci jest pod statg kontrola.
Kawatek po kawatku algorytmy uczg sie naszych zachowan i sktadajg nasz
behawioralny model.
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Behawioralny model wyborcy - czyli targetowanie kampanii

Big data, czyli przetwarzanie ogromnych ilosci danych, wkracza w kolejne
dziedziny i branze - od badan z zakresu fizyki, przez ekonomie, po psychologie
czy medycyne. Warto jednak pamieta¢, ze z pomoca tych wtasnie technik mozna
rowniez z zadziwiajgca precyzja badac nastroje spoteczne i preferencje nie tyle
ztozonych grup, lecz nawet pojedynczych oséb. Skoro technologie tego typu
mozna wykorzystywac do analizowania i przewidywania wynikéw wyboréw,
zasadne wydaje sie réwniez pytanie, czy te same dziatania mozna wykorzystac
do wptywania na ich wyniki...

Zajmujacy sie tymi kwestiami naukowcy nie maja juz dzis watpliwosci, ze masowa
analiza danych z pomoca sztucznej inteligencji i innych skomplikowanych metod
pozwala obecnie juz do$¢ doktadnie przewidzie¢ wynik wyboréw i maksymalnie
skutecznie oddziatywac na wyborcow.

Zainteresowane tego typu dziataniami podmioty w zasadzie bez trudu moga
dotrzec¢ do dostepnych publicznie w internecie baz danych z informacjami na
temat wyborcéw. Znajdziemy tam sporo cennych informacji od tego, kim s3a,
jakie majg preferencje, po oczekiwania od politykéw, ktérym w najblizszych
kampaniach bedzie trzeba sprostac.

Analiza tych danych mozliwa jest dzieki réznym metodom eksploracji danych,
technikom uczenia maszynowego oraz technikom ekonometrycznym.
Korzystajac z tych technik mozna bez wiekszego trudu opracowac najlepsza
kampanie wyborczg i prowadzi¢ jg miedzy innymi z tzw. mikrotargetowaniem.

To wtasnie mikrotargetowanie pozwala opracowac¢ mozliwie najlepiej
dopasowang do indywidualnych potrzeb wersje kampanii wyborczej. Oznacza
to, ze rézne osoby moga otrzymac rézne warianty tej samej kampanii. Kazdy
zobaczy doktadnie to, co bedzie chciat zobaczy¢/ustyszec od polityka lub to, co
partia bedzie chciata pokazad. To nic innego, jak zamkniecie wyborcéw w bance
informacyjnej na sterydach, wspieranej przez sztuczng inteligencje.

Model mikrotargetowanej kampanii wyborczej

1. Okreslenie grupy odbiorcéw o danych preferencjach

2. Przygotowanie tresci dopasowanych pod konkretne preferencje grupy
docelowej (nawet pojedynczego wyborcy)

3. Udostepnienie tresci wyborczych na zasadach zblizonych do targowania
reklamy internetowej.

4. Potencjalny wyborca widzi jedynie te tresci, ktore zostaty dopasowane do
jego profilu behawioralnego.
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No dobrze, ale skad poszczegdlne firmy i instytucje czerpia te wszystkie dane na
nasz temat? Okazuje sie, ze Zrodet jest naprawde sporo. Na przyktad ze spiséw
powszechnych moznawyciggnacinformacje natemat dochodéw, wyksztatcenia,
liczby dzieci lub pochodzenia etnicznego obywateli. Gdy dodamy do tego
informacje z mediéw spotecznosciowych, ktére mozna analizowac pod katem
konkretnych stéw kluczowych lub fraz otrzymujemy niezwykle cenny materiat
zrédtowy. Nalezy podkresli¢, ze dane tego typu sg praktycznie ogélnodostepne
i w zasadzie darmowe. Kolejny stopiert wtajemniczenia stanowia ptatne bazy
danych dotyczace poszczegdlnych preferencji konsumentéw. Tam znajdziemy
m.in. numery telefonéw, maile, dane o hipotekach oraz historiach zakupéw. A to
jeszcze nie wszystko. Do tego dochodzg jeszcze dane gromadzone bezposrednio
przez partie, na przyktad o ludzi przekazujacych darowizny lub wspierajacych
dziatania partii w ramach wolontariatu. Nie nalezy zapominac rowniez o r6znego
rodzajach newsletterach i listach mailingowych. Majac dostep do tego typu
danych, przy wykorzystaniu odpowiednich narzedzi analitycznych mozna
sprawdzi¢, czy dany wyborca czesciej otwiera maile dotyczace podatkéw, praw
cztowieka, czy sagdownictwa. Wiedza na ten temat pozwala nastepnie dobrad
dla takiej osoby odpowiednio dopasowane tresci.

Czy jest zatem mozliwe, ze konkretny polityk lub partia osiagga wyborczy
sukces dzieki danym gromadzonym z internetu? To bardzo ryzykowna
diagnoza. Gdyby dostep do tego typu technologii miata wytacznie jedna partia
polityczna w obrebie danego kraju, mozna bytoby zaryzykowac stwierdzenie,
ze faktycznie tak wtasnie sie dzieje. Musimy jednak pamietac o tzw. czynniku
ludzkim.

Niezaleznie od tego, jak skuteczna lub nieskuteczna jest kampania - to nie
dane wygrywaja wybory. To nie dane idg do urn i oddaja gtos. W taka narracje
radzitbym nie wchodzi¢, poniewaz tatwo jest wysunac¢ zbyt daleko idace
whnioski. Doskonale wiemy, ze nie od dzi$ w kampaniach wyborczych uzywa
sie réznego rodzaju zabiegdw socjotechnicznych, a wizerunek politykéw
czesto kreowany jest wtasnie na podstawie badania opinii. To jeden z filarow
kampanii PR. Od lat politycy i ich sztaby zamawiali i zamawiaja sondaze.
One tez wyborow nie wygrywaty, nie wygrywaja i nie beda wygrywaty. Jesli
jednak obudujemy to wszystko odpowiednig socjotechnika i dodamy do tego
zasady wywierania wptywu opisane przez Roberta Cialdiniego, otrzymamy
potezne narzedzie do sterowania nastrojami potencjalnych wyborcéw i przed
wrzuceniem gtosu do urny wyborczej staniemy przed podobnym dylematem,
jak przywotany juz przeze mnie przyktad ze sklepu. Czym kierujemy sie
wybierajac produkt z niebieskg etykieta, a czym z czerwong? Czy jestesmy
w stanie przebic sie przez otaczajaco nas banke informacyjna? Na te pytanie
kazdy musi odpowiedziec¢ sobie indywidualnie.
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Wybory a cyberbezpieczenistwo

W swoich analizach publikowanych na tamach DWU.Tygodnika Instytyu
Staszica ostrzegatem, ze wybory (zaréwno prezydenckie, jak i parlamentarne
czy samorzadowe) bez watpienia stanowig powazne wyzwanie pod wzgledem
zapewnienia bezpiecznego i niezaktéconego przebiegu. W czasie kampanii
wyborczej od lat obserwujemy wzrost niepokojacych doniesieh na temat
rosngcego zagrozenia w cyberprzestrzeni ze strony Rosji - wtasnie w kontekscie
zblizajacych sie w Polsce wyborow. Nie chodzi jednak wytacznie o cyberataki.
Roéwnie niebezpieczne okazuja sie cate zalewajace przestrzen informacyjna fake
newsy wymierzone w polskich wyborcéw.

Przewaznie w kampaniach dezinformacyjnych wykorzystywane sg tematy
majace polaryzowac spoteczenstwo i podsycac¢ szum informacyjny oraz
kanalizowac¢ dyskurs publiczny zgodnie z zaplanowang strategia.

Pod tym wzgledem praktycznie nic sie nie zmienito.
Cui bono, qui prodest

Jaki jest cel tych dziatan? To dos$¢ oczywiste. Chodzi o wywotywanie
chaosu i podburzanie opinii publicznej. Eskalowanie napiec i podziatow
w spoteczenstwie, a przede wszystkim kampanie majgce na celu osmieszac
Polske na arenie miedzynarodowej i obnizac¢ jej znaczenie w kontekscie
geopolitycznym.

Juz we wrzesniu 2021 roku na tamach prezentowatem model operacji
dezinformacyjnej prowadzonej przeciwko Polsce. Warto dzis$ przypomnie¢, ze
w toku catej operacji ujawniano informacje wpisujace sie w trzy kategorie:

- informacje fatszywe,
- informacje czesSciowo prawdziwe, ale zmanipulowane

-informacje prawdziwe (dlauwiarygodnienia autentycznosci przekazu dwéch
powyzszych kategorii).

Mechanizmy te obserwujemy réwniez w kontekscie fake newséw lansowanych
niejako na uboczu wchodzacej w decydujaca faze kampanii wyborczej.

Atakujacym chodzi gtéwnie o to, zeby temat caty czas ,,zyt” w mediach i byt
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podtrzymywany przez opinie publiczng mozliwie jak najdtuzej. W tym celu
wykorzystujg oni mechanizmem dziatania wywodzacy sie bezposrednio
z doktryny wojskowe;.

Przewaznie w kampaniach dezinformacyjnych, wpisujacych sie w schemat
wojny informacyjnej przeciwko Polsce agresorzy siegaja po tresci, ktore tatwo
polaryzuja spoteczenstwo. Spore wziecie majg rowniez watki obyczajowe,
tresci godzace w relacje z krajami sgsiedzkimi oraz tresci godzace w powage
instytucji panstwa.

Przyktadéw nie trzeba daleko szukaé. Pod koniec sierpnia 2023 r. spore
zamieszanie w mediach spotecznosciowych wywotat rzekomy atak na grupke
Polakéw na Bulwarach Wislanych. O sprawie rozpisywaty sie w zasadzie
wszystkie media, wiec nie ma sensu wchodzi¢ w szczegodty, gdyz historia jest
dos¢ dobrze znana. W skrécie wyglada tak: W social mediach pojawity sie
doniesienia o tym, ze Ukraincy mieli rzekomo pobi¢ Polakéw na Bulwarach
Wislanych. Powdéd? Polacy nie chcieli skandowaé hasta ,,Stawa Ukrainie”.
Woystarczyta chwila poswiecona na weryfikacje tematu, aby zorientowac sie, ze
mamy do czynienia z fake newsem. Komenda Stoteczna Policji potwierdzita co
prawda, ze doszto do bijatyki, jednak zaden z jej uczestnikéw nie byt Ukraincem.

W tym przypadku dziata schemat znany z zartéw Radia Erewan:

,Stuchacze pytajq: Czy to prawda, ze na Placu Czerwonym rozdajq samochody?
Radio Erewan odpowiada: tak, to prawda, ale nie samochody, tylko rowery, nie na
Placu Czerwonym, tylko w okolicach Dworca Warszawskiego i nie rozdajq, tylko
kradng”.

W tym miejsc warto zada¢ kluczowe pytanie: cui bono? Komu dzi$ najbardziej
zalezy na podzieleniu Polakéw i zantagonizowania stosunkéw polsko-
ukrainskich? Odpowiedzi warto poszuka¢ na wtasng reke - mozna to
potraktowad, jako rodzaj testu lub eksperymentu myslowego...

Jak sie robi cyfrowa kietbase wyborcza? Mechanizmy dezinformacji
szczegolnie aktywne w czasie kampanii!

Guru wspoétczesnej psychologii Robert Cialdini, ktéry zyskat ogromng
popularnosé¢ na catym Swiecie za sprawg ksigzki ,Wywieranie wptywu na
ludzi” opisat znane od lat zasady wywierania wptywu wywierania wptywu. Sg
to odpowiednio: zasada wzajemnosci, zobowigzanie i konsekwencja, spoteczny
dowdd stusznosci (,inni tak robig”), reguta lubienia (przeniesienie uczué
dotyczacych osoby na przekazywang przez nig propozycje), reguta autorytetu
(oceniamy go wedtug atrybutdow, a nie merytorycznej wartosci przekazu),
reguta niedostepnosci (towar o ograniczonej dostepnosci - limitowany, a przez
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to elitarny).

Co moze sie sta¢, gdy majac sSwiadomos¢ niezwyktej skutecznosci tych regut
przeniesiemy je w obszar cyberprzestrzeni i to w dodatku w czasie zazartej
przedwyborczej batalii?

Aby zda¢ sobie sprawe ze skali zagrozenia wystarczy przyjrze¢ sie blizej
chociazby dwém, moim zdaniem kluczowym w kontekscie politycznym zasadom:

Spoteczny dowdd stusznosci odnosi sie do sytuacji, w ktorej wiekszosé z nas
bedzie wolata opowiedzied sie za wolg i gtosem... wiekszosci wtasnie. Jest to
sztuczka stosowana w reklamie i marketingu, a w swiecie polityki wystepujaca
jako wszelkiego rodzaju sondaze i badania opinii publicznej. Widzac wyniki
sondazu mozemy zweryfikowac, w ktorej grupie jestesmy i dowiedziec sie, czy
nasz obéz ma szanse na zwyciestwo. Brzmi znajomo prawda?

Z kolei reguta lubienia opisana przez Roberta Cialdiniego odnosi sie do tego, ze
o wiele tatwiej jest nam przystac na propozycje osoby, ktérg znamy i lubimy, niz
kogos, kogo raczej sympatia nie darzymy. Nadal trudno zobrazowac dziatanie
tej reguty? A skad wziety sie te wszystkie pomysty rozdawania jabtek na
ulicach, albo skracania dystansu na linii polityk-wyborca? Wszystko po to, zeby
potencjalny wyborca, ktéry bedzie miat to szczescie i pozna danego polityka
osobiscie, a nie tylko za posrednictwem telewizji, mogt sie z tym politykiem

identyfikowac. Jesli w tym przypadku reguta lubienia zadziata, przy urnie
rowniez nie bedzie zaskoczen.

| na taki wtasnie podatny grunt trafiajg spece od medialnej manipulaciji,
dezinformacji oraz trollingu na mniejsza, lub wiekszg skale. Nie ulega rowniez
watpliwosci, ze okres bezposrednio poprzedzajacy jakiekolwiek wybory (czy
to samorzadowe, europejskie, parlamentarne, czy prezydenckie) to istny czas
Zniw, jesli chodzi o zakrojone na szeroka skale kampanie dezinformacyjne.

W celu petnego zrozumienia z jak realnym zagrozeniem mamy do czynienia,
warto przyjrzec sie badaniom dotyczacym dostepu do internetu w Polsce. Ze
statystyk Eurobarometru wynika, ze jeszcze w 2011 roku dostep do internetu
miato zaledwie 59% gospodarstw domowych na terenie kraju, a posiadaniem
konta na Facebooku mogto sie pochwali¢ jedynie 5,5 min Polakéw. Co niezwykle
intrygujace, przez zaledwie szes$¢ lat dane te ulegty radykalnej zmianie, a dzis
wygladajg jeszcze inaczej. Juz w 2017 roku szacowano, ze dostep do internetu
ma nawet 80% gospodarstw domowych na terenie catego kraju. Dzi$ eksperci
sg zgodni, ze szacunkowa liczba internautéw w Polsce przekroczyta juz bariere
30 mIn oséb. Réwnie powszechny jest juz dostep do mediéw spotecznosciowych
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- gtownie Twittera i Facebooka. Poza wieloma niezaprzeczalnymi korzysciami
taki stan rzeczy wiaze sie jednak rowniez ze sporym zagrozeniem. Grupa
ponad 30 min polskich internautéw stanowi dos¢ tatwy cel dla specjalistéw od
propagandy. Poczawszy od reklamy i marketingu, przez medialng dezinformacje,
az po Swiat wielkiej polityki internauci praktycznie codziennie narazeni sg na
rézne formy manipulacji.

Mechanizm dziatania internetowego trollingu nie jest moze zbyt ztozony,
jednak niestety rozpoznanie wpiséw pisanych przez internetowych trolli
dziatajgcych na zlecenie od tych, rozpowszechnianych jedynie przez naiwnych
internautow z biegiem czasu okazywato sie coraz trudniejsze. Trudno jest zatem
znalez¢ niepodwazalne dowody na uzywanie elementéw wojny informacyjnej
i manipulacji w polskim internecie, cho¢ raczej nikt nie ma obecnie watpliwosci,
ze takie wtasnie operacje sg prowadzone. Zwtaszcza w okresie kampanii
wyborczej, gdy zwiekszona jest podatnos$¢ uzytkownikéw na wszelkiego
rodzaju kampanie informacyjne i dezinformacyjne.

Automatyzacja trollingu

Okazuje sie, ze poza wykorzystywaniem w celach propagandowych
»czynnika ludzkiego”, coraz czesciej odnotowac¢ mozna pewng automatyzacje
prowadzenia dziatan wojennych i dezinformacyjnych w cyberprzestrzeni.
Miejsce internetowych trolli zajmujg powoli specjalnie opracowane programy
- boty, bedace algorytmami pozwalajgcymi znacznie usprawni¢ mechanizm
dezinformacji i celowego rozpowszechniania fatszywych informacji za
posrednictwem mediéw spotecznosciowych. Wykorzystanie botéw pozwala
znaczaco obnizy¢ koszty dziatan propagandowych, rozszerzajac jednoczesnie
site razenia fake news. Dzis nie ulega juz watpliwosci, ze media spotecznosciowe
staty sie kluczowymi platformami spotecznego zaangazowania, a zarazem
petnia juz role kluczowych kanatéw informacyjnych. Ponadto to wtasnie media
spotecznosciowe sg obecnie podstawowym rodzajem medidw, wptywajacych
na ksztattowanie swiadomosci politycznej i tozsamosci wielu mtodych ludzi
na catym swiecie. W wielu krajach serwisy takie jak Facebook czy Twitter
zmonopolizowaty caty segment zycia publicznego. W trakcie prowadzonego
na uniwersytecie w Oxfrordzie w 2018 badania wykazano, ze w wiekszosci
krajow, w czasie wyboréw, to wtasnie media spotecznosciowe sg gtownym
kanatem wymiany informacji na temat pogladéw politycznych. Ponadto
wykazano, ze media spotecznosciowe sg powszechnie wykorzystywane jako
narzedzie manipulacji opinig publiczna, cho¢ dzieje sie tak na rézne sposoby.
Na przyktad w krajach pod rzadami autorytarnymi media spotecznosciowe
stanowig podstawowy srodek kontroli spotecznej. Natomiast w demokracjach
media spotecznos$ciowe s3 najczesciej wykorzystywane do rozprzestrzeniania
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informacji, w tym propagandy i oddziatywanie na konkretne segmenty
spoteczenstwa.

Najbardziej szokujace dane dotycza dziatan propagandowych wymierzonych
przeciwko Ukrainie i Polsce. Okazuje sie bowiem, ze analiza mediéw
spotecznosciowych na Ukrainie potwierdza prowadzenie jednej z najbardziej
zaawansowanych operacji propagandowych na catym swiecie. Na
przestrzeni lat 2015-2017 prowadzono tam liczne kampanie dezinformacyjne
i propagandowe przeciwko obywatelom Ukrainy za posrednictwem portali
spotecznosciowych VKontkte, Facebook oraz Twitter. Co ciekawe na pierwsze
przypadki kampanii dezinformacyjnych natrafiono w tym kraju juz na poczatku
lat 2000. Naukowcy z Oxfordu wykazali rowniez, ze niektére rzady kieruja
bezposrednimi akcjami propagandowymi i dezinformacyjnymi w internecie,
ktore skierowane s nie tylko do wtasnej ludnosci, lecz réwniez wymierzone
sg przeciwko obywatelom innych krajéw. Na przyktad kampanie realizowane
przez Chinczykéw skierowane byty w duzej mierze na podmioty polityczne na
Tajwanie, a kampanie prowadzone przez Rosje wymierzone byty w podmioty
polityczne w Polsce i na Ukrainie.

Jeden z badaczy - Robert Gorwa - w ramach swojej czesci projektu,
w opracowaniu ,Computional Propaganda in Poland: Falsce Amlifiers and the
Digital Public Sphere” przyjrzat sie mechanizmom propagandy internetowe;.
Zwraca on szczegblng uwage na trzy typy wojny informacyjnej: boty,
trolling oraz fake news. Przez termin ,boty” nalezy rozumie¢ komputerowe
algorytmy, automaty, ktérych gtownym zadaniem jest usprawnienie
mechanizmu zarzadzania kontami w mediach spotecznosciowych. Co
ciekawe boty mogg zostac¢ zaprogramowane w taki sposob, aby do ztudzenia
przypominac pozostatych internautéw. Coraz czesciej rozréznienie tresci
rozpowszechnianych wtasnie przez boty od tresci tworzonych przez
uzytkownikow sieci jest niezwykle trudne. Co oczywiste, komputerowy
program nie jest w stanie poradzi¢ sobie ze wszystkimi zadaniami, dlatego tez
niestabnacym zainteresowaniem specjalistow od propagandy ciesza sie ustugi
internetowych trolli.

O istny zawrdét gtowy moze przyprawié¢ opis mechanizmu tworzenia
w internecie internecie sztucznych tozsamosci w celu szerzenia dziatan
propagandowych zakrojonych na szeroka skale. Cho¢ nie méwi sie o tym
gtosno, tego typu dziatania wykorzystuje sie nagminnie od wielu lat w réznych
gateziach marketingu - od handlu, po marketing polityczny. Szacuje sie, ze
jedna tylko firma specjalizujgca sie w tego typu dziataniach jest w stanie w ciggu
zaledwie 10 lat wytworzy¢ niemal 40 tys. sztucznych tozsamosci. Warto w tym
miejscu nadmienic, ze kazdy taki fatszywy internauta posiada przypisane do
siebie, wyjatkowe cechy, odpowiednig historie oraz grupe kont w mediach
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spotecznosciowych. Fatszywym uzytkownikom nadaje sie réwniez unikatowe
adresy IP, aby ich dziatania w internecie nie budzity niczyich podejrzen i do
ztudzenia przypominaty standardowg aktywnos¢ w sieci.

Proces tworzenia fatszywego uzytkownika przypomina do ztudzenia dziatania
szpiegowskie stuzb specjalnych, a szczegdlnie proces funkcjonowania tzw.
nielegatow czy Spiochdéw (szpiegéw, ktérzy po zwerbowaniu i opracowaniu
odpowiedniej legendy nieraz nawet po kilka, kilkanascie lat czekajg ,w uspieniu”
na rozkaz rozpoczecia dziatalnosci). W przypadku internetu, stworzenie
fatszywej tozsamosci jest znacznie prostsze i o wiele mniej ryzykowne.
Taki sztuczny twér ma przede wszystkim petnié¢ role podzegacza, ktéry
w odpowiednim momencie skieruje dyskusje na internetowych forach
i popularnych serwisach na konkretne tory. Wszystko zaczyna sie jednak od
przyjecia konkretnego zlecenia. Czesto to wtasnie firma lub formacja polityczna
doktadnie okresla ,profil psychologiczny” i gtéwne cele. Wéwczas do akgji
wkracza zesp6t specjalistow, ktory tworzy odpowiednig liczbe sztucznych
internautow. Wymyslane sg dane osobowe, opracowywane s3 historie
i biogramy, dla kazdego tworzone sg unikatowe adresy e-mail i profile w mediach
spotecznosciowych. Dla uwiarygodnienia danej ,,osoby” publikowane sg nawet
odpowiednio spreparowane zdjecia i regularnie dodawane sa wpisy na rézne
tematy, pozostajace w sferze zainteresowan podmiotu i bedace w Scistej relacji
z dana wersja legendy. Po zbudowaniu historii aktywnosci na danym koncie,
sztuczny internauta jest w petni gotowy do dziatania. Jak sie okazuje w firmach
zajmujacych sie tego typu dziatalnoscig kazdy z pracownikéw jest w stanie
kontrolowaé/monitorowad rownolegle nawet do pietnastu tego typu sztucznych
kont. Tego typu dziatania znacznie utrudniajg identyfikacje uzytkownika, jako
sztucznego tworu,awykorzystanie tego mechanizmuw celach propagandowych
i dezinformacyjnych jest dtugofalowo znacznie skuteczniejsze od uzycia botow.
W poréwnaniu z uzyciem botéw, tworzenie sztucznych kont sterowanych
przez cztowieka daje nieograniczone wrecz mozliwosci, a przede wszystkim
pozwala na wiarygodng interakcje z pozostatymi internautami. W tym modelu
wojny informacyjnej boty wykorzystywane s gtéwnie do prowadzenia agitacji,
rozpowszechniania fake newséw na szeroka skale lub rozsytania spamu, a takze
do dyskredytowania ewentualnych oponentow.

Dlaczego sie na to nabieramy?

Wszedzie tam, gdzie pojawiajg sie budzace skrajne emocje sytuacje, niezaleznie
od tego czy méwimy o wojnie, epidemii czy réznego rodzaju watki obyczajowe
- Zawsze pojawiaja sie osoby podatne na rozmaite spiskowe teorie. Skoro
moéwimy o duzej podatnosci na ataki, dos¢ oczywiste jest, ze w takich sytuacjach
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aktywizuje sie wtasnie gtéwny agresor. Do dziatania rzucone sg znaczne sity,
ainternetowe trolle zaczynajg miesza¢ w medialnym i spotecznosciowym kotle
podrzucajac tu i éwdzie skuteczne kampanie dezinformacyjne. Dla srodowisk
chcacych wywotac zamieszanie kazdy temat, ktory jest w jakims stopniu
spoteczne nosny, bedzie dobry do wykorzystania. Dlaczego? To dziecinnie
proste. Budzacy spore emocje temat - w dodatku odpowiednio nagtosniony -
stwarza szanse, ze spora grupa ludzi na manipulacje sie nabierze. To wtasnie ta
grupa - czesto nieswiadomie - zasili armie trolli w roli tzw. pozytecznych idiotéw
i dalej bedzie rozpowszechniac fake newsy swoim znajomym i znajomym swoich
znajomych. Nie oszukujmy sie, zawsze znajda sie ludzie, ktérzy beda wierzyli
w kampanie dezinformacyjne bez wzgledu jak absurdalne by one nie byty.

To dobry moment, zeby sprébowac odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego ludzie
tak tatwo nabieraja sie takze na absurdalne teorie.

W duzym stopniu jest to powigzane ze sposobem konsumowania mediow.
Bardzo czesto dajemy przyzwolenie na zamkniecie w bance informacyjnej,
co dla wielu odbiorcéw mediow jest dos¢ wygodne - informacje dostajemy
na tacy, czesto obudowane juz konkretnym komentarzem. Bez wysitku, bez
koniecznosci jakiejkolwiek analizy, bez myslenia...

Na szczescie widac juz w tej kwestii pewien pocieszajacy trend. Chodzi
o budzenie Swiadomosci i fakt, ze rosnie grupa odbiorcéw mediow, zadajacych
sobie trud, zeby z tej banki informacyjnej sie wydostac. Ci ludzie starajg sie
sami dobiera¢ informacje na podstawie rzetelnych i wiarygodnych Zrédet,
poswiecaja czas na ich weryfikacje i wyrabiaja sobie wtasny poglad na dang
sprawe. Kluczem do sukcesu jest w tym kontekscie umiejetnos¢ samodzielnego
myslenia i podejmowania decyzji. Jesli komukolwiek oddamy mozliwosé
myslenia za nas, podejmowania za nas decyzji - nie ma sie co dziwi¢, ze bedziemy
ulegli na wszelkiego rodzaju spiskowe teorie.

W kontekscie kampanii wyborczej mozna sie zastanawiac, jaki cel maja
poszczegolne kampanie dezinformacyjne. O ile fake newsy o Ukraincach
w oczywisty sposdb majg jednoznacznie prorosyjskie konotacje, czy taki sam
rodowdd miaty rowniez watki dotyczgce pandemii koronawirusa, ptaskiej Ziemi

czy ostatnio legionelli, ktéra zgodnie z jedna z popularniejszych teorii rzekomo
zostata... zmyslona.

Jezeli uwierzymy w fake newsy na temat ,wymyslonej legionelli”, damy wiare
argumentom ptaskoziemcéw, automatycznie staniemy sie bardziej podatni na
wszelkie inne wrzutki dotyczace polityki czy Swiatopogladu. W ten sposob
twoércy teorii spiskowych mogg zaprogramowac sobie wiernego czytelnika,
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wyznawce, wyborce... To przypomina troche mechanizm, ktéry znamy
z funkcjonowania sekt na catym swiecie. Ale trzeba tez zdawac sobie sprawe
z tego, ze nas ten temat dotyczy. Musimy mieé sSwiadomosé, ze z manipulacja
spotykamy sie praktycznie kazdego dnia. Skutecznos¢ tego typu kampanii
potwierdza to, jak wiele jest rozmaitych oszustw metodami ,na wnuczka”, ,na
policjanta”, ,amerykanskiego zotnierza” czy ,nigeryjskiego ksiecia”. Wydaje
sie wrecz niewiarygodne, by ktos mégt sie nabrac na tak infantylne w gruncie
rzeczy metody. A jednak caty czas ktos sie na nie nabiera.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na wnioski ptyngce z analizy Kamila
Baraniuka opublikowanej na tamach Przegladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
ABW pod tytutem: ,Badanie zagrozen w srodowisku informacyjnym na
przyktadzie dyskusji rusofobii w polskojezycznym segmencie serwisu Facebook
na podstawie danych z 2018 r. i z okresu styczen-kwiecien 2022 r.” dostepna
TUTAJ [https://www.abw.gov.pl/wyd/przeglad-bezpieczenstwa-wewnet/nr-
28/2319,Nr-28.html]

Autor zwraca uwage, ze etykieta ,rusofobii”, tj. postawy bezwzglednie wrogiej
w stosunku do Rosjan oraz wszystkiego co rosyjskie, jest okresleniem bardzo
wygodnym i nader czesto stosowanym w prorosyjskiej propagandzie.

Analiza tresci wykazata, ze gtéwna o$ przekazu jest niemal zawsze wypaczona
o 180 stopni - to ,rusofobiczny Zachdd, rusofobiczna Polska” jest ztym
agresoremwobec ,niewinnej, bronigcej siebie i podstawowych ludzkich wartosci
Rosji”. Oznacza to, ze prosty dualizm ,dobry swdj - zty obcy”, wspierany jest
dodatkowo nowoczesnymi narzedziami trollingu oraz zmasowanej penetracji
polskiej przestrzeni informacyjne;j.

W kontekscie kampanii wyborczej warto zwrécié natomiast uwage na wnioski
dotyczace proby zantagonizowania polskiego spoteczenstwa. K. Baraniuk
zZwraca uwage, ze wsrod podstawowych elementdéw rosyjskiej argumentacji
przewaza polaryzacja na ,zty polski rzad” i ,dobry - w gruncie rzeczy - naréd
polski”. Dzieje sie to w ré6znych odmianach znaczeniowych.

Jak sie przed tym broni¢?

Obserwatorzy polskiej sceny politycznej dos¢ tatwo mogg dostrzec, ze
poza informacjami o programach poszczegélnych kandydatéw i partii do
przestrzeni medialnej kazdego dnia trafiajg réznego rodzaje fake newsy
i wrzutki dezinformacyjne. Aby temu przeciwdziata¢ Narodowe Centrum
Cyberbezpieczenstwa (NASK) uruchomito przed wyborami serwis
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bezpiecznewybory.pl, ktory jest ogdlnodostepnym miejscem zgtaszania
incydentéw cyberbezpieczenstwa oraz szkodliwych tresci, a takze kompendium
wiedzy wyborczej. Na portalu mozna tez znalez¢ aktualne i zweryfikowane
informacje dotyczace procesu wyborczego. Portal zostat utworzony przy
wsparciu od firm takich jak Google, Meta i TikTok.

Poza okresem wyborczym réwnie wazna misje petnig wszelkiego rodzaju
serwisy factcheckingowe. Istotnym elementem tego procesu jestesmy réwniez
my sami. Majac do dyspozycji smartfony, tablety, komputery i internetowe
wyszukiwarki, jestesmy w stanie dos¢ szybko potwierdzic¢ autentycznos¢ danej
informacji. Otwarte pozostaje pytanie, czy chce nam sie to robic...

Nieulegawatpliwosci,ze kazdachwila poswieconanafactcheckigstanowiistotny
element dziatan majacych na celu zapewnienie cyfrowego bezpieczenstwa
w procesie konsumpcji mediow. Gtownym celem jest ograniczenie dezinformaciji,
przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu fatszywych informacji oraz zapobieganie
wszelkim zagrozeniom i naciskom, ktére moga pojawic sie w zwigzku z trwajaca
wojna hybrydowa.

Zmiany w prawie

Chociaz w prawie polskim nie znajdziemy jeszcze ani definicji dezinformacji, ani
jej bezposredniego zakazu, od kilku lat podejmowane byty préby rozwigzania
tego problemu.

Istotng zmiane w tej kwestii przynidst projekt ustawy o wolnosci stowa
w internetowych serwisach spotecznosciowych, przedstawiony przez
ministra sprawiedliwosci w 2021 roku. Warto mie¢ réwniez na uwadze akt
o ustugach cyfrowych, ktéry ma obowigzywac od lutego 2024 roku (reguluje on
platformy spotecznos$ciowe w zakresie przeciwdziatanie nielegalnym tresciom
w internecie).

Z punktu widzenia polskiego prawa, najistotniejsze sg jednak zmiany
wprowadzone w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw. Zaktada ona m.in. penalizacje czynu
polegajacego na prowadzeniu dezinformacji w ramach udziatu w dziatalnosci
obcego wywiadu. Projekt ustawy zostat przedstawiony 17 kwietnia 2023
roku przez grupe postow. Ostatecznie ustawa zostata juz podpisana przez
prezydenta i wesztaw zycie 14 dni po ogtoszeniu, z wyjatkiem czesci przepisow
modyfikujacych dotychczasowe regulacje dotyczace przestepstwa szpiegostwa,
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a takze zwigzanych z wyrazeniem zgody na dziatalnos¢ obcego wywiadu na
terytorium RP, zaczety obowigzywac od 1 pazdziernika 2023 roku.

Art. 130 k.k. § 9 brzmi nastepujqgco:

,Kto, biorgc udziat w dziatalnosci obcego wywiadu albo dziatajgc na jego rzecz,
prowadzi dezinformacje, polegajgcq na rozpowszechnianiu nieprawdziwych
lub wprowadzajqcych w btgd informacji, majgc na celu wywotanie powaznych
zaktécenwustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, paristwa sojuszniczego
lub organizacji miedzynarodowej, ktérej cztonkiem jest Rzeczpospolita
Polska albo sktonienie organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
panstwa sojuszniczego lub organizacji miedzynarodowej, ktérej cztonkiem jest
Rzeczpospolita Polska, do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 8” - wynika z tresci ustawy.

Zamiast podsumowania

W kampaniach dezinformacyjnych, ktére wpisujg sie w ramy wojny
informacyjnej przeciwko Polsce, zazwyczaj wykorzystywane sg tresci majace
na celu tatwe wywotanie podziatéw w spoteczenstwie. Dodatkowo, siega sie po
tresci o charakterze obyczajowym, ktére moga zaszkodzi¢ relacjom z krajami
sasiednimi, a takze naruszy¢ powage instytucji panstwowych.

Warto zdawac sobie sprawe, ze dezinformacja moze by¢ skomplikowang bronia
informacyjna, ktorej celem jest manipulacja opinig publiczng oraz podwazanie
stabilnosci kraju. Dlatego tez, w obliczu zblizajacej sie kampanii wyborczej,
wazne jest, aby spoteczenstwo byto swiadome mozliwosci pojawienia sie
fatszywych informacji i miato narzedzia do ich rozpoznawania oraz zwalczania.
Przejrzystosc¢, dostepnosé rzetelnych zrédet informacji i zdolnosé do krytycznej
oceny tresci sg kluczowe w walce z dezinformacja.
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Dr Mateusz Ratynski

Strategiczne aspekty polskiego bezpieczenstwa
Zywnosciowego

Rolnictwo w Polsce. Informacje ogolne

Najlepszy czas w historii Polski czyli poczatek XVI w. byt nazywany ,ztotym
wiekiem”. Wynikat on z koniunktury gospodarczej na polskie zboze w krajach
Europy Zachodniej. Wéweczas utarto sie nazywanie Polski jako ,spichlerzu
Europy”. Wspdtczednie rolnictwo odgrywa réwniez niebagatelng role
z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i jego
obywateli. Ma takze istotng role dla mieszkancéw obszaréw wiejskich, gdzie
czesto praca w rolnictwie jest jedynym lub istotnym zrédtem utrzymania.

Segment rolnictwa, lesnictwa i rybotoéwstwa w Polsce wytworzyt w 2023 r.
3,3 proc. PKB, przy przemysle na poziomie 23,5 proc., ustugach - 24 proc. oraz
budownictwie - 7 proc. Dane dotyczace rolnictwa nie brzmig imponujgca. O sile
polskiej produkcji moze swiadczy¢ jednak fakt, ze w 2022 r. udziat produktow
rolno-spozywczych w eksporcie Polski osiggnat okoto 14 proc. (46,7 mld euro).

Ogodlna powierzchnia gruntéw rolnych w Polsce wynosi okoto 15 min ha, ich
poziom w latach 2004-2024 zmalat o 1,5 min hektaréw (gtéwnie ze wzgledu
na rozwaj innych dziedzin gospodarczych, a takze urbanizacji i budownictwa
mieszkaniowego). Od lat widoczna jest koncentracja produkcyjna wokot
duzych gospodarstw rolnych. Na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego
przeprowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny od 2002 do 2020
roku doszto do spadku liczby gospodarstw o okoto 1/3 - do 1,3 miliona
podmiotéw. Srednia powierzchnia gospodarstw wzrosta z 9,80 do 11,1 ha.
Obecnie w 2024 r. jest to na podstawie najnowszych szacunkéw 11,59 ha.
Najwiecej ubyto naturalnie gospodarstw najmniejszych (do 20 ha), majacych
najczesciej charakter rodzinny i najmniej komercyjny. Statystycznie najwieksze
gospodarstwa znajduja sie w wojewoddztwie zachodniopomorskim (Srednio 33,5
ha), a najmniejsze w wojewddztwie matopolskim (Srednio 4,36 ha).

Na podstawie danych Srednie gospodarstwa indywidualne posiadajg okoto
91 proc. uzytkéw rolnych. Statystycznie produkcja zwierzeca stanowi okoto
58 proc. wartosci catej produkcji polskiego rolnictwa, a roslinna - okoto 42
proc. W polskim rolnictwie pracuje okoto 1,22 miliona oséb na 15,1 miliona
ogotu pracujacych. Postepujace spadki w zatrudnieniu, w okresie 2023-2024
niemal 50 tys. oséb odeszto z pracy, sg w duzej mierze efektem automatyzacji
rolnictwa i demografii.
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Stan rolnictwa Polski na tle krajéw UE

Niskie znaczenie rolnictwa w gospodarce jest wspdlne dla wysoko rozwinietych
krajow Europy Zachodniej, ktére generujg wiekszos¢ swojego PKB w sektorze
ustug. Wedtug danych Eurostatu rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo stanowity
okoto 1,2 proc. PKB UE. Wkitad ten jest bardzo zréznicowany. Najmniejszy
poziom PKB rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa jest w Luksemburgu - 0,3
proc., tymczasem na Wegrzech wynosi 5,7 proc. Pod tym wzgledem Polska
zajmuje 7 miejsce w krajach UE.

Polski sektor rolniczy wiele osiggnat, dzieki wejsciu do UE. Od poczatku
integracjiw 2004 r. do 2023 r, w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej do polskiego
rolnictwa trafito 67,1 mld euro. Srodki te zostaty wykorzystane na modernizacje
catego segmentu. Polska korzysta rowniez jako cztonek wspdélnego rynku
europejskiego, jest jednym z najwiekszych producentdéw jabtek, owocéw
miekkich, tytoniu i pieczarek w Europie (a nawet na swiecie). Polskie rolnictwo
nalezy tez do czotéwki producentéw produktéw mlecznych i miesa. Jeszcze
w 2002 . Polska byta importerem zywnosci. Eksport nie przekraczat wowczas
3,6 mld euro, a import byt wyzszy o okoto 400 min euro. W 2004 r. eksport
produktow rolno-spozywczych wynosit juz ok. 5 mld euro, aw 2023 r. az 52
mld zt (z czego 73 proc. do krajéw UE). W 2004 r. polski sektor rolniczy osiggat
wartos¢ dodang na poziomie okoto 7 miliardéw euro (8 miejsce w krajach UE),
aw 2023 r. juz ponad 22 miliardéw euro (5 miejsce w krajach UE).

Cztonkostwo Polski w UE wiagze sie z koniecznoscig wypetniania licznych
i czesto kosztownych standardéw, wymogow i norm natozonych na rolnikéw czy
przetworcow rolnych. Zwiekszajg one istotnie koszty produkgiji, ale jednoczesnie
zapewniaja wysoki poziom zywnosci. Polska produkcja rolna wyrdznia sie swoja
jakoécia. Wedtug raportu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
z 2018 r. 97 proc. prébek zywnosci w Polsce byto wolne od pozostatosci
srodkéw ochrony roslin lub zawierato jedynie sladowe ich ilosci.

Zagrozenia

Historycznie rolnictwo w Polsce od lat stanowiwazng gataz zycia gospodarczego.
Od prawie zawsze mierzy sie z problemami, czesto o profilu cywilizacyjnym.
W Il RP byt to ktopot reformy rolnej zwigzanej z niskim uprzemystowieniem
i gtodem ziemi, w okresie PRL rolnictwo byto poddawane doktrynalnym prébom
przeprowadzenia kolektywizacji w stylu sowieckim. Pierwsze lata Il RP to czas
bolesnej transformacji gospodarczej, likwidacji PGR-6w, masowych strajkow
chtopskich oraz Samoobrony Andrzeja Leppera.

67



Wspodtczesnie mimo optymistycznych danych gospodarczych sytuacjaw polskim
rolnictwie nie jest wcale korzystna. Przed polskim rolnictwem pojawia sie
szereg wyzwan i zagrozen, ktére beda determinowac przysztos¢ branzy. Coraz
czesciej mowi sie o tzw. bezpieczenstwie zywnosciowym. Termin wprowadzony
w 1974 r. w czasie konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw
Wyzywienia i Rolnictwa dotyczy wszystkich dziatan i proceséw zwigzanych
z produkcjg zywnosci, handlem nig oraz zapewnieniem bezpieczenstwa zycia
i zdrowia koricowego odbiorcy zywnosci, czyli konsumenta. Wedtug najnowszego
rankingu bezpieczenstwa zywnosciowego Polska znajduje sie na 22. miejscu na
113 krajow.

Z badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych wynika, ze
az 54 proc. polskich gospodarstw rolnych w 2022 r. odnotowato strate lub
bilans zerowy. Czes¢ rolnikdw nie jest w stanie sie utrzymac z prowadzonej
dziatalnosci i musi szuka¢ dodatkowych zrédet zarobku. Na podstawie danych
Gtownego Urzedu Statystycznego z 2024 r. blisko 63 proc. przebadanych
rolnikow zasygnalizowato pogorszenie optacalnosci produkcji rolniczej.

Jeszcze innym problemem jest demografia na wsi. Szacunki ONZ wskazuja, ze
w 2050 . 70,4 proc. populacji Polski bedzie mieszkato w miastach. Z drugiej
strony, coraz bardziej, widoczna jest koncentracja i stopniowe powstawanie
coraz wiekszych gospodarstw rolnych. Jeszcze innym problemem wsi jest
stereotypowy obraz rolnika i jego stygmatyzacja spoteczna potaczona
z negatywnymi stereotypami. Tymczasem wiekszos$¢ rolnikow ma juz
wyksztatcenie co najmniej $rednie, a nierzadko wyzsze w kierunku rolniczym.
Rolnicy nie maja tez regularnych godzin pracy, a ich harmonogram jest
dyktowany przez sezonowe obowigzki. Dane GUS z 2021 r. wskazuja, ze 70,1
proc. pracownikoéw sektora rolniczego przepracowuje w tygodniu srednio
wiecej niz 40 godzin.

Zmiany klimatyczne i, Zielony tad”

Zgodnie z danymi Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej temperatura
w Polsce w ostatnich dekadach wzrosta o okoto 1,5°C. W latach 2000-2023
liczba dni z ekstremalnymi temperaturami zwiekszyta sie az o 15 proc. Straty
z powodu suszy w 2023 r. wyniosty az 1,2 mld ztotych. Zmniejszenie opadow
w okresie wegetacyjnym spowodowato w niektérych regionach spadek
plonéw o 20-30 proc. Ponadto polskie rolnictwo dysponuje ograniczonymi
zasobami wodnymi. Srednie zasoby wody stodkiej na jednego mieszkarica Polski
wynoszg zaledwie 1600 m® rocznie, co jest jednym z najnizszych wskaznikéw
w UE. Z danych GUS wynika, ze w 2020 r. okoto 60 proc. gospodarstw rolnych
zgtaszato problemy zwigzane z niedoborem wody.
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Na podstawie, cytowanego juz, raportu Instytutu Spraw Publicznych -
Zielona transformacja polskiego rolnictwa. Gdzie jestesmy? Co dalej?, 60 proc.
polskich rolnikdw zgadza sie, ze juz teraz zmiany klimatyczne negatywnie
wptywaja na caty sektor. 42 proc. z nich obawia sie skutkéw suszy, a 33
proc. wskazuje na wystepujace z coraz wiekszg czestotliwoscig huraganowe
wiatry, intensywne opady gradu i deszczu. Badania zwracajg tez uwage, ze
sytuacja zmian klimatycznych jest powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
zywnosciowego. Rdwnoczesnie polscy rolnicy sg otwarci na wprowadzanie
zmian przyjaznych dla srodowiska i klimatu. Zdecydowanie popierajg m.in.
wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego (80 proc.), obowigzek zapewnienia
dobrostanu zwierzat czy dbatosé o stosowanie ptodozmianu i réznorodnosci
biologicznej (73 proc.). 62 proc ankietowanych popiera uzytkowanie wytgcznie
takich nawozow i srodkéw ochrony roslin, ktére sg przyjazne srodowisku, a 48
proc. popiera nawet ograniczenie przemystowej hodowli zwierzat.

Wzrost temperatury, ekstremalne zjawiska pogodowe zmuszajg do adaptacji
i zmiany strategii produkcji rolnej. Przemiany te maja powazne konsekwencje
ekonomiczne i spoteczne, wymagajg przemyslanych dziatan na poziomie
krajowym i lokalnym. W obliczu wyzwan kluczowe jest wsparcie dla rolnikéw
w zakresie innowacyjnych praktyk oraz dostep do odpowiednich technologii.
Rolnicy, na podstawie wczes$niej cytowanych badan, widzg problemy
klimatyczne oraz nie odrzucaja potrzeby zmian.

Powaznym btedem, ktéry wywotat ogromne kontrowersje w Europie byt
nieprzemyslany, pozbawiony konsultacji spotecznych i zbyt radykalny pakiet
inicjatyw Komisji Europejskiej w ramach Europejskiego Zielonego tadu (z ang.
European Green Deal). Nadrzednym celem projektu miato byc¢ osiggniecie
neutralnosci dla klimatu w Europie do 2050 r. W ramach ,zielonej transformacji”
pojawito sie szereg pozytywnych inicjatyw w rolnictwie. Warto tu wspomnie¢
chociazby powstawanie biogazowni rolniczych, zapewnienie dobrostanu
zwierzat czy promowania gospodarstw ekologicznych. Przystoniete zostaty
one jednak przez zbyt restrykcyjne i niekorzystne dla bezpieczenstwa
zywnosciowego pomysty, ktdre ponadto nie uwzgledniaty specyfiki regionalnej
krajéw UE. Wsrdd postulantéw negatywnie odebranych przez europejskich
rolnikdw byto m.in. ugorowanie czesci gruntéw (4 proc. ziemi nalezacych do
gospodarstw o powierzchni wiekszej niz 10 ha miato pozostawac odtogiem, by
umozliwi¢ ziemi regeneracje); zmniejszenie uzycia chemicznych pestycydow
o co najmniej 50 proc. do roku 2030, czy zmniejszenie stosowania nawozow
sztucznych o co najmniej 20 proc..

Ztos¢ rolnikdéw wywotat takze zwiekszony przez wybuch rosyjsko-ukrainskiej
masowy i niekontrolowany import ukrainskich produktéw rolnych, o wiele
gorszej jakosci niz te ze strefy UE. Na podstawie badan przeprowadzonych przez

69



Gtéwny Inspektorat Weterynariiw 2023 r. az 35 proc. ukrainskiego zboza byta
szkodliwa dla zdrowia. Kolejnym problemem jest potencjalna umowa handlowa
UE z krajami Ameryki Potudniowej potagczonej w ramach Mercosuru (Wspdlny
Rynek Potudnia). Ewentualne zawarcie porozumienia oznaczatoby zwiekszenie
importu produktéw rolnych o 2 mid euro.

Masowe protesty w catej Unii Europejskiej, jak i Polsce, doprowadzity do
wycofania sie z polityki uwzglednienia emisji w sektorze rolniczym w planie
dziatania na rzecz klimatu do 2040 r. Akcje strajkowe cieszyty sie poparciem
spotecznym takze w Polsce. Na podstawie badan sondazowych Ipsos dla OKO.
press protesty byty popierane przez 78 proc. ankietowanych.

Zamiast zakonczenia

Aimeric to jedna z kluczowych postaci powiesci Serotonina z 2019r. autorstwa
francuskiego pisarza Michela Houellebecga. Pochodzacy z arystokratycznej
rodziny jako inzynier agronom i hodowca krow mlecznych mierzy sie
z meandrami wspolnej polityki rolnej UE, coraz mniejszymi doptatami
bezposrednimi, kolejnymi umowami o wolnym handlu, a takze postepujaca
industrializacja, biurokracjg oraz problemami ekologicznymi. Francuska
produkcja rolna przegrywa z zagraniczna konkurencjg jako droga i nieoptacalna.
Niepowodzenia zawodowe Aimerica wynikajg wytacznie z trendéw
ekonomicznych i globalizacji. Ostatecznie popetnia symboliczne samobdéjstwo
w trakcie jednego z protestow rolniczych.

Historia America jest oczywiscie fikcja, napisang zresztg przez autora znanego
z dosc¢ pesymistycznego patrzenia na wspotczesnosé. Pokazuje jednak swietnie,
ze przed polskim i europejskim rolnictwem stoi wiele wyzwan od globalizacji,
po klimat przez demografie i stosunki spoteczne na linii miasto-wies.
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Marek Dakowski

Komunikacja wizualna wczoraj i dzis. Rola komunikacji
wizualnej w kulturze: od jaskin po kinematografie

Cztowiek od zawsze poszukiwat sposobdéw, by komunikowac swoje dazenia,
pragnienia aspiracje. Od poczatkdw swojej cywilizacji, jeszcze w jaskiniach,
cztowiek stawiat pierwsze kroki ku sztuce i komunikacji wizualnej. Na scianach
jaskin, takich jak te w Altamirze czy Lascaux, powstaty jedne z najstarszych
obrazéw, ktére do dzis fascynujg badaczy i artystéow. Jakie byty powody, dla
ktoérych nasi przodkowie zostawili swoje slady w formie malowidet naskalnych
i odciskow dtoni? Czy byta to tylko potrzeba wyrazenia siebie, czy moze
gtebsza potrzeba komunikowania sie w kontekscie rytuatéw, przekazania
waznych informacji o swiecie?

Jaskinie, malowidta i rytuaty - pierwsze gesty komunikacji wizualnej

Pierwsze obrazy naskalne to nie tylko dzieta sztuki, ale przede wszystkim
narzedzia komunikacji. Wspdtczesne badania sugeruja, ze malowidta
w Altamirze i Lascaux miaty zwigzek z rytuatami towieckimi - wyrazem
leku i nadziei, ale takze prébg zrozumienia sit natury. Wiele z tych obrazéow
przedstawia zwierzeta, wtym mamuty, ktore byty nie tylko Zrodtem pozywienia,
ale takze elementem duchowym, a moze nawet symbolem sit przyrody, nad
ktérymi cztowiek starat sie uzyskac kontrole. Malowidta mogty réwniez stuzy¢
jako narzedzie przekazu wiedzy o polowaniach, uczagc mtodszych pokolen, jak
przetrwac¢ w tym trudnym Swiecie.

Rytualne obrazy naskalne stawaty sie wiec czyms wiecej niz tylko prosta
dokumentacjg - byty one czescig swiatopogladu, ktéry taczyt sacrum
z codziennym zyciem. Ludzie tych czaséw byli Swiadomi sity obrazéw, ktore
nie tylko przedstawiaty rzeczywistos¢, ale takze ksztattowaty jg, pozwalajac
wyrazic lek, nadzieje, a takze porzadek duchowy. Obrazy byty nosnikami emocji,
kultu i przekazu, a ich celem byto dotarcie do sfery wyzszej, duchowej, czesto
w kontekscie rytuatéw majacych zapewni¢ pomyslnosc.

Biblia Pauperum - komunikacja wizualna w sredniowieczu

Z biegiem czasu komunikacja wizualna zaczeta petni¢ nowe role: edukacyjng
i informacyjna. W $redniowieczu, kiedy analfabetyzm byt powszechny, obrazy
staty sie jednym z najwazniejszych sposobéw przekazywania wiedzy religijnej.
Doskonatym przyktadem tego zjawiska jest Katedra sw. Szczepana w Bourges,
w ktérej reliefy nad wejsciem opowiadaty o wydarzeniach biblijnych. Byty one
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elementem tzw. Biblia Pauperum, czyli ,Biblii ubogich”, ktéra miata na celu
edukowanie wiernych, ktérzy nie potrafili czytaé, o zyciu Jezusa, Maryiiinnych
postaciach biblijnych.

Reliefy te, wykonane w kamieniu, byty nie tylko ilustracjami Pisma Swietego,
ale przede wszystkim narzedziem nauczania. Stawaty sie obrazami petnymi
gtebokich znaczen, ktére pomagaty ludziom zrozumiec¢ zycie Chrystusa, Jego
meke i zmartwychwstanie. Komunikacja wizualna w tej formie byta niezbedna
do rozwoju zycia religijnego i stanowita fundament éwczesnego sposobu
myslenia o Swietosci i moralnosci.

Hieronim Bosch i alegorie: obrazy jako lekcje moralnosci

Jednak komunikacja wizualna, zwtaszcza w sztuce, zaczeta sie réwniez rozwijaé
w kierunku bardziej osobistych, introspektywnych tresci, ktére dotyczyty
kondycji cztowieka. Swietnym przyktadem jest obraz ,Wéz z sianem” Hieronima
Boscha, namalowany na poczatku XVI wieku. To dzieto petne alegorii, ktére
opowiada o ludziach pedzacych za materializmem i tym, co powierzchowne
w zyciu. Przedstawia ono, w sposdb dostowny, ale i metaforyczny, pogon za
ztudzeniami, ktére prowadzg do zguby - dostownie i w przenosni. Bosch starat
sie przekazac¢ widzowi ostrzezenie przed zbytnim przywigzaniem do ziemskich
przyjemnosci, ukazujgc grzeszne zycie i nieuchronne konsekwencje braku
moralnosci.

WOz z sianem” to obraz nie tylko o spoteczenstwie epoki, ale takze o samej
naturze ludzkiej. Dzieki wyrazistym alegoriom, Bosch méwit o grzechach,
pokusach, ktére sg w kazdym z nas, niezaleznie od czasu i miejsca, w ktérym
zyjemy. Malowidto to byto forma moralnego przewodnika, przedstawiajacego
skutki ignorowania wyzszych wartosci duchowych narzecz przyjemnosci ciata
i materializmu.

Francisco Goya - ,Pies” i lek przed samotnoscia

W kontekscie komunikacji wizualnej warto rowniez zwréci¢ uwage na prace
takich artystow jak Francisco Goya, ktory w swoim obrazie ,Pies” (kopia
ktérego znajduje sie w Muzeum Prado) ukazuje lek, samotnos$¢, a moze
nawet obawe przed Smiercig. Obraz ten, odwazny i prosty formalnie, méwi
o poteznych emocjach artysty, o jego wewnetrznych lekach i niepokoju. ,Pies”
to jeden z bardziej osobistych obrazéw Goyi, ktory stat sie niemal manifestem
samotnosci cztowieka w obliczu $mierci, nieuchronnego przemijania.
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Obraz ten jest takze wyrazem niepokoju, ktéry towarzyszyt artystom
w czasach wielkich zmian - zaréwno politycznych, jak i spotecznych. To dzieto
stawia pytanie o miejsce cztowieka w Swiecie i jego relacje z absolutem, ktory
w przypadku Goyi wydaje sie nieuchwytny, daleki, peten leku i niepokoju.

Od malarstwa do fotografii

Wynalazek fotografii w XIX wieku zrewolucjonizowat sposéb postrzegania
rzeczywistosci i wyrazu artystycznego. Wczesniej malarstwo stanowito
gtowny sposdb dokumentowania $wiata, zaréwno w sensie realistycznym,
jak i emocjonalnym. Fotografia, ktora powstata jako narzedzie uchwycenia
rzeczywistosci zwyjatkowa precyzja, szybko zyskata na popularnosci, skutkujac
zmiang funkcji malarstwa. Malarze, zdajgc sobie sprawe, ze nie moga konkurowacé
z fotograficzng doktadnoscig w przedstawianiu ludzi, krajobrazéw czy zdarzen,
zaczeli zwracac wieksza uwage na subiektywnos$¢ swojego wyrazu. Zamiast
skupiac sie na wiernym odwzorowaniu rzeczywistosci, zaczeli eksponowac
emocje, interpretacje, indywidualne odczucia, co otworzyto droge do nowych
nurtéw, takich jak impresjonizm czy ekspresjonizm. Fotografia, z jednej
strony jako narzedzie dokumentacyjne, zyskata réwnoczes$nie status sztuki,
zwtaszcza dzieki pionierom takim jak Eadweard Muybridge. Jego prace nad
uchwyceniem ruchu w postaci serii zdje¢ galopujacego konia w latach 70.
XIX wieku stanowity wazny krok w kierunku rozwoju kinematografii i miaty
ogromny wptyw na poézniejsze eksperymenty w zakresie ruchomego obrazu.
Muybridge stat sie jednym z pierwszych artystéw, ktérzy w petni wykorzystali
potencjat fotograficznego medium.

Eadweard Muybridge i rewolucja komunikacji wizualnej: poczatek
kinematografii

Z biegiem czasu sztuka obrazowania rozwijata sie w kierunku coraz bardziej
zaawansowanych technik, ktére zaczety petni¢ nowe funkcje w zyciu
spotecznym. W drugiej potowie XIX wieku, rewolucje w komunikacji wizualnej
wprowadzit Edward Muybridge, ktory dzieki swoim pracom nad galopujaca
koniem Sally Gardner stat sie jednym z prekursoréw kinematografii. Jego
zdjecia, ktére zatrzymywaty ruch w czasie, byty pierwszym krokiem do
stworzenia ruchomych obrazéw.

Muybridge zrewolucjonizowat sposéb, w jaki zaczeto myslec o obrazie -
z statycznego elementu sztuki, obrazu na ptétnie, przeksztatcit go w medium,
ktére zaczeto nasladowacd rzeczywistos¢ w ruchu. Jego prace stanowity pomost
do kinematografii, ktéra nie tylko zrewolucjonizowata sposdéb przedstawiania
Swiata, ale takze zblizyta sztuke do codziennosci.
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Pierwszy film, trwajacy jedna sekunde ,Roundhay Garden Scene” z 1888 roku,
uchwycit ruch ludzi w ogrodzie i stat sie prekursorem kina. Obraz stat sie wiec
nie tylko forma ekspresji artystycznej, ale takze nowym srodkiem komunikacji,
ktoéry wyrazat ludzkie tesknoty, codzienne doswiadczenia i pragnienia w sposob
do tej pory nieznany.

Kinematografia jako narzedzie komunikacji: od Lumiére do propagandy

Szybki rozwéj kinematografii na poczatku XX wieku sprawit, ze film stat sie
jednym z najpotezniejszych narzedzi komunikacji wizualnej. Pierwszym wielkim
dzietem filmowym byt krétkometrazowy film ,\Wyijscie robotnikéw z fabryki”
braci Lumiére z 1895 roku, ktéry uchwycit moment, kiedy pracownicy
fabryki wychodzili ze swojego miejsca pracy. W drugiej potowie XIX wieku,
okresie owocow rewolucji przemystowej, tematy, ktore inspirowaty artystow
bardzo czesto dotykaty codziennosci, pracy zwyktego cztowieka, robotnika,
chtopa. Mozna by wspomnie¢ tutaj Gustave’a Courbet, ktérego malarstwo
w socrealizmie stanowito, wedle wskazéwek Stalina punkt odniesienia dla
malarzy powojennych. “Tak trzeba byto malowac!” Ciekawe co na to sam
Courbet by powiedziat? Niemniej fascynacja codziennoscia zycia robotnikéw
braci Lumiéere byta jeszcze czysta od antywartosci komunistycznych, powstata
bardziej w pozytywistycznym tonie umitowania zwyktego cztowieka.
Z pozoru banalny, dokumentalny obraz stat sie jednak poczatkiem nowej
ery - ery kina, ktore zaczeto petni¢ wiele rol: rozrywkowych, edukacyjnych,
propagandowych.

Kinematografia stata sie narzedziem wyrazania idei, przekonan, aspiracji,
ale réwniez elementem propagandy politycznej. Wielcy rezyserzy, tacy
jak Leni Riefenstahl, Orson Welles czy Charlie Chaplin, wykorzystywali
film, by wptywac na widzow, ksztattowac ich postawy i przekonania. Film
stat sie narzedziem oddziatywania na emocje, przy pomocy kompozycji
kadru, pracy kamery, muzyki, montazu. Z tych technik czerpali takze
rezyserzy tworzacy filmy propagandowe - zarowno w rezimach totalitarnych,
jak i w demokratycznych spoteczenstwach. W tym kontekscie film staje sie
kluczowym elementem komunikacji wizualnej, ktéry stuzy nie tylko rozrywce,
ale réwniez ksztattowaniu Swiatopogladdw.

Komunikacja wizualna w erze cyfrowej: Przemiany w ostatnich 30 latach

Wspobtczesna era cyfrowa zmienita sposob, w jaki komunikujemy sie,
postrzegamy Swiat i wptywamy na rzeczywistos¢. Cho¢ poczatki internetu
siegajg lat 60. XX wieku, z wystaniem pierwszego e-maila w 1969 roku
z Uniwersytetu Stanforda, rewolucja, ktérg wywotat internet, w petni rozwineta
sie dopiero w ostatnich trzech dekadach. Na zawsze odmienita nie tylko sposéb
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przekazywania informacji, ale réwniez samg istote komunikacji wizualne;j.
Zmieniajaca sie technologia, masowe korzystanie z sieci oraz pojawienie sie
nowych form mediow cyfrowych - to wszystko wymusito na nas gteboka
refleksje nad rolg obrazu w spoteczenstwie, jego wptywem na nasze
postrzeganie rzeczywistosci, a takze nad niebezpieczenstwami i zagrozeniami
ZWigzanymi z nowa rzeczywistoscia.

Pierwszy krok ku cyfrowej rewolucji

Cho¢samo wystanie pierwszego e-mailaw 1969 roku byto jedynie poczagtkowym
krokiem w rozwoju technologii komputerowych, jego wptyw na Swiat stat sie
nieoceniony. Pierwsze wiadomosci, tak skromne w tresci - ,Lo”, zamiast ,Login”
- stanowity zapowiedz tego, co miato sie wydarzyc. Ten krétki, niepozorny
komunikat dat poczatek cyfrowej rewolucji, ktéra miata na zawsze zmienié nasz
sposob komunikowania sie, gromadzenia wiedzy oraz odbioru mediéw.

Wydaje sie, ze dzi$, patrzac na to, co dzieje sie w Swiecie komunikacji wizualnej,
trudno sobie wyobrazi¢, jak mato jeszcze wtedy przewidywano, jak olbrzymie
zmiany czekajg nas w nadchodzacych latach. Wydaje sie, ze wtedy nie
dostrzegano w petni potencjatu internetu, ani nie przewidywano, ze stanie
sie on przestrzenia, ktéra zrewolucjonizuje réwniez sposéb, w jaki odbieramy
obrazy, a takze jak komunikacja wizualna bedzie wptywac na nasze zycie i nasza
cywilizacje.

Przetomowy wynalazek cyfrowych matryc swiattoczutych

W latach 70. XX wieku, kiedy na catym Swiecie rozwijaty sie technologie
komputerowe, na polu fotografii i filmu miata miejsce kolejna rewolucja. W 1969
roku Williard Boyle i George Smith opracowali pierwsza matryce Swiattoczuta,
urzadzenie, ktére miato zrewolucjonizowac sposdb robienia zdjeé. Przetomowy
wynalazek stat sie fundamentem dla nowoczesnej fotografii cyfrowej. W ciggu
kilku dziesiecioleci matryce cyfrowe staty sie standardem w aparatach
fotograficznych, kamerach wideo oraz smartfonach. Dzis nie wyobrazamy
sobie juz Swiata bez mozliwosci wykonywania zdje¢ czy nagrywania filméw za
pomocg prostych urzadzen cyfrowych.

To wtasnie dzieki tym matrycom cyfrowym obraz stat sie bardziej dostepny niz
kiedykolwiek wczesniej. Odbidr wizualny stat sie integralng czescig kazdego
dnia - poczawszy od prostej fotki na Instagramie, a konczac na filmach, ktére
obejrze¢ mozna w kazdej chwili, z kazdego miejsca na swiecie. W pewnym
sensie zacieraja sie granice miedzy rzeczywistoscig a obrazem, co prowadzi do

pytania: jak gteboko ingerencja technologii w naszg codziennos¢ zmienia naszg
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percepcje rzeczywistosci?
Banksy: Sztuka Buntu czy Konsumpcja Rewolucji?

Banksy, anonimowy artysta brytyjski z pewnoscig osiggnat status ikony
wspotczesnej sztuki, pozostaje jednoczesnie symbolem sprzecznosci. Jego
graffiti, petne antysystemowych haset, czesto traktowane s3 jako wyraz
buntu przeciwko wtadzy, kapitalizmowi czy wojnie. Jednak, z perspektywy
obserwatora, tatwo dostrzec, ze ta ,rewolucja” ma charakter powierzchowny
i co wiecej, stanowi wygodna rozrywke dla oséb, ktére w codziennym zyciu
zmieniajg rzeczywistos¢ jedynie w kontekscie konsumpcji. Jego sztuka swoja
wrazliwoscig nasyca potrzebe buntu ludzi, ktérzy ciezko pracuja w korporacjach
i sptacaja kredyty hipoteczne. Wsréd mtodego pokolenia “generacji Z” styl
tworczosci Banksy’ego spetnia mit o jego anonimowosci, a zarazem stawie,
bogactwie i anarchiicznego buntu. Taki guru hipsteréw. W tym sensie Banksy
nasyca jedynie potrzebe lewicowej popowej niezgody, ktdra niczego nie
zmienia. Niemniej jednak, w kontekscie nowoczesnej sztuki, jego analogowy
streetart stanowi interesujgcy kontrast wobec rzeczywistosci zdominowane;j
przez sztuczng inteligencje, technologie i cyfrowa komunikacje, przypominajac
0 potrzebie autentycznego, materialnego zaangazowania w przestrzeni
publicznej wychodzacej poza internet.

Internet: Demokracja obrazu, ale i manipulacji

Wspbtczesny internet stat sie przestrzenig, w ktérej kazdy moze by¢ twérca
i odbiorca obrazéw. To, co kiedy$ byto zarezerwowane dla profesjonalnych
tworcow, stato sie dostepne dla szerokiej publicznosci. Internet pozwolit na
szerokadystrybucje tresciwizualnych, ktére zapomocga prostych narzedzi mogty
dotrzec do milionéw ludzi na catym swiecie. Dzieki mediom spoteczno$ciowym,
takim jak YouTube, Instagram, TikTok, mamy do czynienia z nowym typem
twércow - influencerami, ktérzy wptywaja na opinie publiczne i formuja
postawy spoteczne.

Warto zwréci¢ uwage na fenomen, ktory szczegdélnie uwidocznit sie w ostatnich
latach, a mianowicie wptyw mediéw spotecznosciowych na polityke.
Szczegblnie wyraznie stato sie to po kampanii wyborczej Donalda Trumpa
w 2016 roku, kiedy to internet, w tym media spotecznosciowe, staty sie jednym
z gtéwnych narzedzi komunikacji politycznej. Oczywiscie Wybory w Stanach
Zjednoczonych ujawnity, jak potezng sita dysponujg wspoétczesne narzedzia
cyfrowe, zdolne do mobilizowania ludzi, formowania opinii i wreszcie -
do ksztattowania wynikéw wyboréw. W ostatnich wyborach prezydenckich

w Stanach Zjednoczonych kampania Donalda Trumpa udowodnita, ze niezalezny
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internet wygrat z mainstreamowa telewizja.

Internet stat sie przestrzenia, w ktoérej politycy i ich zwolennicy moga
bezposrednio dotrzec¢ do swoich wyborcow. Niezaleznos¢ od tradycyjnych
mediow, ktore podlegaja cenzurze, regulacjom i tradycyjnym normom, sprawia,
ze influencerzy, podcasterzy, blogerzy i vlogerzy maja nieograniczong swobode
w wyrazaniu swoich pogladéw. Joe Rogan, popularny podcaster, to doskonaty
przyktad osoby, ktora dzieki swojej niezaleznosci zyskata ogromna popularnosg,
przyciagajac uwage ludzi z catego $wiata.

Polityka w erze internetu: Wartosci, ktére sie scieraja

W Polsce, podobnie jak nacatym$wiecie, internet stat sie kluczowym narzedziem
w debacie politycznej. Memy, ktére w szybki sposéb trafiajg do szerokiej
publicznosci, staty sie jednym z najwazniejszych elementéw komunikacji
politycznej. Uzywanie obrazéw do wyrazania pogladdéw, szkalowania
przeciwnikow, ale takze mobilizowania zwolennikow, to zjawisko, ktére
przenika wszystkie sfery zycia politycznego i spotecznego.

Przyktadem moze by¢ polski portal ,Sok z Buraka”, ktéry w sposéb wyrazny
ukazuje, jak internet moze stuzyc¢ jako narzedzie do wywierania wptywu
na opinie publiczna. Tego typu platformy, czesto powigzane z konkretnymi
ugrupowaniami politycznymi, wprowadzajg do przestrzeni internetowej spor
i wrogosé, ktorej konsekwencje moga byc odczuwalne przez dtugie lata.

Rewolucja cyfrowa pozwala takze na powstawanie tzw. fabryk trolli, ktére
aktywnie podgrzewaja atmosfere polityczng, manipulujac komentarzami
i rozpowszechniajgc dezinformacje. Narzedzia takie jak deep fake stajg
sie coraz bardziej popularne i uzywane nie tylko w rozrywce, ale réwniez
w polityce - jak miato to miejsce w Polsce w przypadku wykorzystania deep
fake'a z prezydentem Andrzejem Duda. Technologia ta, cho¢ na poczatku
byta traktowana jako forma rozrywki, szybko znalazta zastosowanie
w politycznych dziataniach majacych na celu podwazenie wiarygodnosci
oponentéw. Na drugim biegunie deep fake’a jest potajemne nagrywanie
bez zgody osoby rejestrowanej i szantazowanie badz ukazywanie jej w ztym
Swietle. Podsumowujac nowe narzedzia komunikacji wizualnej stuzg zaréwno
lansowaniu jakiegos zjawiska badz osobe, z drugiej strony moga dyskredytowac
je. Rewolucja wizualna a wojna

Obraz stat sie poteznym narzedziem w przedstawianiu wojny. Nagrania
z telefonéw komodrkowych, ktére w ostatnich latach zdominowaty media,
ukazujg brutalnos¢ konfliktéw zbrojnych z niespotykang dotad bliskoscia.
Internet umozliwit szybkie dotarcie do informacji, ktére wczesniej mogtyby
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zostac ukryte lub znieksztatcone przez oficjalne kanaty informacyjne.
Widzimy wiec nagrania z Syrii, Afganistanu, Izraela czy Ukrainy, ktére pokazuja
rzeczywistos¢ wojny - $mier¢, zniszczenie, tragedie cywilow.

Z drugiej strony, obraz taki jest rowniez wykorzystywany do manipulowania
opinig publiczna. Intensywnos¢ obrazéw wojennych, cho¢ ukazuje realia
konfliktéw, stwarza réwniez przestrzen do ksztattowania narracji i postaw
politycznych. Na przyktad, obrazy z konfliktu izraelsko-palestynskiego w Strefie
Gazy moga wptywac na postawy ludzi, ktérzy, nie bedac $wiadkami wydarzen,
wyrobili sobie opinie tylko na podstawie kilku intensywnie przedstawionych
obrazow.

Zakonczenie: W ktoéra strone zmierzamy?

Kiedy patrzymy na wspotczesng komunikacje wizualng, stajemy przed
pytaniem o przysztosé. Co czeka nas w Swiecie, w ktorym obrazy mogg by¢
manipulowane, w ktérym komunikacja stata sie nieograniczona, ale takze
nieprzewidywalna? W ktérym granice miedzy prawda a fikcja staja sie coraz
bardziej ptynne, a walka o wartosci toczy sie na nowym, cyfrowym froncie?

Czy w tej cyfrowej rzeczywistosci, w ktérej kazdy moze byc¢ twérca i odbiorca,
w ktoérej informacje sg weryfikowane, zmanipulowane lub po prostu
znieksztatcone, uda nam sie utrzymac trwatosé¢ wartosci, ktére stanowia
fundamenty naszej cywilizacji? Czy zdotamy ocalic te elementy tradycji i ducha
Zachodu, ktére tak gteboko sg zakorzenione w naszej kulturze?

Jest to pytanie, ktére wymaga od nas gtebokiej refleksji nad tym, w jaki
sposob korzystamy z technologii, jak wptywajg one na naszg tozsamos¢
i jak beda ksztattowad swiat przysztosci. Na pewno jedno jest pewne: nasza
cywilizacja, nasze wartosci i nasze obrazy, w ktére wierzymy, sg dzis bardziej
niz kiedykolwiek narazone na testy, jakie stawia przed nami era cyfrowa.

78

Mateusz Feszler

Sprawa C819/21

Wstep

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 9 listopada
2023 przykuwa szczegblng uwage ze wzgledu na charakter sprawy oraz
rozstrzygniecie, ktére dotychczas nie miato miejsca w prawie unijnym.
Trybunat orzekt w istocie, ze odmowa uznania wyroku i wykonania kary,
orzeczonej w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, moze nastapic
wokolicznosci, w ktérej panstwo cztonkowskie tamie standardy praworzadnosci.
Wyrok otwiera wedtug mnie droge do licznych zmian w relacjach panstw
cztonkowskich na ptaszczyznie prawa karnego.

Charakter sprawy

Warto przede wszystkim przeanalizowac caty charakter sprawy oraz to, jak
rozwijata sie ona od 2018 r. Orzeczenie, ktére jest przedmiotem mojej pracy,
zapadto w sprawie obywatela polskiego przebywajgcego na state w Niemczech.
Zostat on skazany na kare szesciu miesiecy pozbawienia wolnosci przez Sad
Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze w Szczecinie. Poczatkowo zastrzezono
warunkowe zawieszenie wykonania tej kary, ktore jednak nastepnie zostato
uchylone przez ten sam sad. W zwigzku z zarzadzeniem wykonania kary, Sad
Okregowy w Szczecinie zwrdcit sie do niemieckiej prokuratury o przejecie
wykonania w Niemczech kary pozbawienia wolnosci. Saqd Okregowy
w Szczecinie (Polska) wydat europejski nakaz aresztowania, na podstawie
ktorego osoba podejrzana zostata zatrzymana w Niemczech. Warto tutaj
zwroci¢ uwage na kolejne kroki niemieckiej prokuratury w Kolonii. Nie
dokonano aresztowania, co uzasadniano tym, ze miejsce zwyktego pobytu
zainteresowanego znajduje sie od wielu lat w Niemczech. Prokuratura podniosta
rowniez, ze podejrzany sprzeciwit sie wydania polskim organom. W tej sytuacji
Sad Okregowy w Szczecinie skierowat do prokuratury niemieckiej kopie wyroku
i zaswiadczenia. Nalezy podkresli¢, ze polski sad postgpit zgodnie z DECYZJA
RAMOWA RADY 2008/909/WSiSW o stosowaniu zasady wzajemnego
uznawania do wyrokow skazujgcych na kare pozbawienia wolnosci lub inny
Srodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci - w celu wykonania tych wyrokow
w Unii Europejskiej z dnia 27 listopada 2008 r. Istotne dla zrozumienia sensu
sprawy jest réwniez zdanie prokuratury w Akwizgranie. Jasno podkreslita ona,
ze wszystkie warunki wymagane dla wykonania wyroku wydanego w Polsce
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zostaty spetnione, a czyny lezace u podstaw wyroku skazujgcego (popetnione
miedzy marcem a czerwcem 2009 r.) byty czynami karalnymi w niemieckim
prawie karnym jako przywtaszczenie i fatszowanie dokumentéw. Prokuratura
wiec w sposob jasny podkreslita zasadnos¢ wyroku sadu w Szczecinie. Sad
krajowy w Akwizgranie powzigt jednak watpliwosé, czy ze wzgledu na
systemowe zastrzezenia dotyczace funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce moze odmowi¢ uznania wyroku sadu polskiego i wykonania kary
w Niemczech. Z tego powodu sad niemiecki ztozyt do Trybunatu pytanie
prejudycjalne ze wskazanymi powyzej watpliwosciami.

Odpowiedz TSUE na pytanie prejudycjalne

TSUE podczas wyroku orzekt, ze odmowa uznania wyroku i wykonania
kary orzeczonej w innym panstwie cztonkowskim moze nastgpi¢ tylko
w wyjatkowych okolicznosciach. Nalezg do nich m. in. ryzyko naruszenia prawa
podstawowego do rzetelnego procesu w zwigzku z systemowymi i uogdélnionymi
nieprawidtowosciami mogacymi rzutowac na niezawistos$¢ sagdéw. Odmowa
uznania wyroku i wykonania orzeczonej kary powinna zosta¢ poprzedzona
analiza, na ktoéra sktadaja sie dwa etapy. Po pierwsze sad krajowy musi ustali¢, czy
istniejg obiektywne, wiarygodne, doktadne i nalezycie uzasadnione przestanki
Swiadczace o istnieniu rzeczywistego ryzyka naruszen. Po drugie nalezy
zbadac w jaki sposoéb i w jak wielkim stopniu stwierdzone nieprawidtowosci
wptynety na funkcjonowanie sadéw prowadzacych postepowanie wobec
konkretnej osoby. Analizy podlega tylko okres do dnia wydania wyroku
skazujacego. Trybunat stwierdzit rowniez, ze istnieje w takiej sytuacji réwniez
mozliwos$¢ uznania wyroku i wykonania go przez inne panstwo cztonkowskie.
W odrdznieniu od tresci pytania prejudycjalnego i sugestii sagdu w Akwizgranie,
TSUE orzekt, ze to sad krajowy (we wskazanym przypadku sad w Akwizgranie)
stwierdza wystepujace zagrozenia zwigzane z problemami niezaleznosci
systemu sagdowniczego w jednym z panstw cztonkowskich (we wskazanym
przypadku w Polsce). Trybunat stwierdzit, Zze do organu panstwa nalezy tylko
ocena sytuacji panujacej w wydajgcym nakaz panstwie cztonkowskim do dnia
wydania wyroku skazujgcego. Trybunat stwierdzit réwniez, ze nieprawidtowosci
nie majg automatycznie wptywu na wszystkie orzeczenia wydawane przez sady
danego panstwa cztonkowskiego w innych indywidualnych sprawach. Zdaniem
TSUE negacja wszystkich, co do zasady wyrokéw i kar podwazatoby zasade
wzajemnego zaufania.
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Ocena argumentéow TSUE

Trybunat w swoim wyroku bardzo stusznie przytacza art. 8 decyzji ramowe;j
2008/909, ktéra przewiduje, ze organ jest zasadniczo zobowigzany do
uwzglednienia wniosku o uznanie wyroku i wykonanie orzeczonej w nim
kary pozbawienia wolnosci lub srodka polegajagcego na pozbawieniu
wolnosci orzeczonych w innym panstwie cztonkowskim. Z decyzji ramowej
rownie jasno wynika, kiedy organ moze zasadniczo odmoéwic¢ uwzglednienia
takiego wniosku (art. 9 tej samej dyrektywy). Katalog ten jest zamkniety i nie
wprowadza mozliwosci rozszerzania go. Co prawda TSUE w wyroku z dnia 5
kwietnia 2016 r., Aranyosi i Caldararu wprowadzit regute, ze w wyjatkowych
okolicznosciach moga zosta¢ wprowadzone dodatkowe ograniczenia zasad
wzajemnego uznania i zaufania zwigzane z obowigzkiem wynikajacym z art.
8 decyzji ramowej 2008/909. Dotyczyto to jednak sytuacji w ktérej osoba
taka bytaby narazona na nieludzkie lub ponizajace traktowanie w wypadku
przekazania jej do panstwa cztonkowskiego, w ramach europejskiego nakazu
aresztowania. Trudno wiec szukac¢ tu analogii z sytuacja jakiegokolwiek
wymiaru sprawiedliwosci funkcjonujacego w Unii Europejskiej, réwniez
Polski. Powotanie sie przez Trybunat na wskazana regulacje, umacnia
przekonanie, ze panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢ odmowy tylko
w ,wyjatkowych okolicznosciach”, ktére zostaty w wyroku Aranyosi i Caldararu
skonkretyzowane jako ,nieludzkie lub ponizajace traktowanie”. Wynika z tego
wiec, ze TSUE w tej sytuacji bardzo mocno rozszerza pojecie ,wyjatkowych
okolicznosci”. Robi to jednak w sposdb bardzo nieostry i mogacy w przysztosci
spowodowac rézne spory oraz niejasnosci w zwigzku z sytuacjami o podobnym
stanie faktycznym i prawnym.

Trybunat w swojej argumentacji przekonuje nastepnie, ze sagd moze wstrzymac
sie w wyjatkowych okolicznosciach, od uwzglednienia europejskiego nakazu
aresztowania. Dotyczy to sytuacji, jezeli wydanie osoby poszukiwanej moze
rzeczywiscie narazi¢ jg na ryzyko naruszenia jej podstawowego prawa
do rzetelnego procesu, ustanowionego w art. 47 akapit drugi Karty Praw
Podstawowych. Brzmi on nastepujaco: Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos¢
uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela.
Argument ten jest trafny, jednak brak jest ostrego okreslenia przez Trybunat
granic ztamania art. 47 akapit drugi Karty Praw Podstawowych.

Nastepnie Trybunat ponownie powotuje sie na art. 47 akapit drugi karty Praw
Podstawowych, na podstawie ktérego daje panstwu cztonkowskiemu mozliwos¢
uznania wyroku i wykonania go w innym panstwie cztonkowskim, niz te, ktore
whnioskuje o wykonanie wyroku. Dotyczy to sytuacji, gdy istnieja przestanki
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wskazujace nato, ze wskazane panstwo nie przestrzega prawa podstawowego
do rzetelnego procesu sgdowego. Nalezy przyznaé, ze jest to dobre rozwigzanie
zwazywszy na koncowy wyrok Trybunatu. Dzieki wskazaniu takiej mozliwosci,
nawet jesli panstwo cztonkowskie ma obawy, co do przestrzegania praw
podstawowych w innym panstwie cztonkowskim, moze samo zrealizowad
wydany wyrok. Z drugiej strony moze to prowadzi¢ do swoistych sprzecznosci.
Realna jest sytuacja, w ktorej panstwo cztonkowskie (w pytaniu prejudycjalnym
- Niemcy) uznaje, ze w panstwie wyrokujacym (w pytaniu prejudycjalnym -
Polska) tamane sg prawa podstawowe, a jednoczesnie utrzymuje i wykonuje
wyrok wydany przez panstwo, ktore wedtug niego tamie prawa podstawowe.

Kolejno Trybunat znéw powotuje sie na prawa podstawowe i ich ochrone
w systemie unijnym. TSUE podkresla, ze mozliwo$¢ odmowy uznania wyroku
i wykonania orzeczonej w nim kary na podstawie art. 3 ust. 4 decyzji ramowej
2008/909 z powodu ryzyka naruszenia praw podstawowych do rzetelnego
procesu wymaga ze strony wtasciwego organu dwuetapowego badania.
W pierwszym etapie organ ustala, czy istniejg obiektywne, wiarygodne,
doktadne i nalezycie zaktualizowane przestanki swiadczace o istnieniu
rzeczywistego ryzyka naruszenia w wydajagcym nakaz panstwie cztonkowskim
prawa podstawowego do rzetelnego procesu, ze wzgledu na systemowe lub
uogdlnione nieprawidtowosci w zakresie niezaleznosci sgdéw w tym panstwie
cztonkowskim. W drugim etapie natomiast, organ panstwa sprawdza, w jaki
sposob orazw jakim zakresie stwierdzone w pierwszym etapie nieprawidtowosci
mogty wptynaé na funkcjonowanie w wydajacym nakaz panstwie cztonkowskim
sagdow wiasciwych w zakresie prowadzenia postepowania wobec osoby,
ktoérej to postepowanie dotyczy. Procedura ta wydaje sie dos¢ doktadnie
opisana i skonkretyzowana. Moze réwniez doprowadzi¢ do tego, ze mimo
stwierdzenia naruszen podczas pierwszego etapu badania, na kolejnym etapie
zostanie wskazany brak ich wptywu na konkretng sprawe. W znacznym stopniu
ustanowienie tej procedury pozwala na skonkretyzowanie, kiedy panstwo
cztonkowskie narusza zasady praworzadnosci. Majac jednak na uwadze
wczesniejsze argumenty TSUE, sama dwuetapowa weryfikacja moze okazac sie
niewystarczajaca i nieobiektywna. W mojej opinii pozwala réwniez na bardzo
szerokie rozumienie pojecia ,zagrozen praworzadnosci”.

Trybunat rowniez w sposdb trafny podkresla, ze systemowe lub uogdlnione
nieprawidtowosci w kwestii niezaleznosci sagdownictwa w wydajagcym nakaz
panstwie cztonkowskim nie wystarczaja do zwolnienia panstwa wykonujacego
z uznawania wyrokéw i wykonywania kar orzeczonych przez sady wydajgcego
nakaz panstwa cztonkowskiego. TSUE podkres$la, ze istnienie nieprawidtowosci
nie musi mie¢ wptywu na wszystkie orzeczenia wydawane przez sady danego
panstwa cztonkowskiego w kazdej indywidualnej sprawie. Mozna uznad, ze jest
to wtasciwy kierunek, zwazywszy na fakt, ze i tak organowi
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panstwa cztonkowskiego udzielana jest bardzo duza swoboda co do oceny
praworzadnosci innego panstwa.

Trybunat w sposoéb osobliwy podchodzi do uznania i wykonania wyroku
skazujacego stanowiacego przedmiot postepowania gtéwnego. Nie lezy bowiem
to w gestii Trybunatu, lecz sadu wnioskujacego, przy czym musi on sie stosowac
do zasad orzecznictwa. Moze prowadzi¢ to do sytuacji, gdzie organy réznych
panstw cztonkowskich bedg mogty w rézny sposéb oceniac praworzadnosc
innych panstw. Istnieje realne zagrozenie, ze decyzje takie beda podejmowane
na podstawie subiektywnej opinii organu, a nie merytorycznych wskaznikach
przestrzegania praworzadnosci. Trybunat tym stwierdzeniem, posrednio
przenoszac z siebie odpowiedzialno$¢ za decyzje sadédw panstw cztonkowskich,
jednoznacznie jednak zezwala na tego typu procedury, co oceniam
jednoznacznie negatywnie. Wprawdzie TSUE przywotuje swoje orzecznictwo
jako podstawe oceny praworzadnosci, jednak kazdy przypadek naruszeh moze
by¢ inny i niekoniecznie musi znajdowac odzwierciedlenie w dotychczasowych
wyrokach. Wprowadza to wprawdzie znaczne utatwienie, poniewaz Trybunat
nie musi sie zajmowac kazda sprawa oddzielnie, z drugiej strony moze jednak
prowadzi¢ do licznych naduzy¢ organéw panstw cztonkowskich

Trybunat podkresla réwniez, ze nieprawidtowosci systemu sgdownictwa
w wydajgcym nakaz panstwie cztonkowskim, dotyczace miedzy innymi
niezaleznosci sadoéw, musi zostac przeprowadzona w Swietle sytuacji panujacej
w tym panstwie w dniu wydania wspomnianego wyroku skazujgcego. Przy
dokonywaniu oceny mozna uwzglednié¢ rozwdj sytuacji az do tego dnia.
Natomiast nie nalezy uwzgledniac¢ rozwoju tej sytuacji po wspomnianym
dniu. Warto réwniez podkresli¢, ze TSUE trafnie zauwaza, ze w przypadku
omawianych sytuacji, osoba i tak przebywa w innym panstwie cztonkowskim,
wiec niezalezny jest rozwdj sytuacji praworzadnosciowej w innym panstwie
cztonkowskim.

Podsumowanie

Trybunat podszedt do sprawy w sposéb interesujgcy. Oddano organom paristw
cztonkowskich ocene praworzadnosci systemoéw sadowniczych innych panstw.
Moze to wynika¢ z braku adekwatnego mechanizmu utworzonego przez
Unie Europejska. Art. 7 TUE nie spetnit swojej roli ze wzgledu na realny brak
szans pozytywnego zakonczenia procedury, co wigze sie z wysokim progiem
podejmowania decyzji. Ponadto, zapowiedziane 6 maja 2024 r. zakonczenie
prowadzenie tej procedury wobec Polski, dodatkowo swiadczy o jej czysto
politycznym charakterze. Jak wiadomo od zmiany wtadzy w Polsce po 13 grudnia
2023 r. nie nastapito jeszcze wprowadzenie zycie zadnej ustawy zmieniajacej
stan prawny w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Co wiecej, warto zwrécié
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uwage na procedure dwuetapowa, ktorej pozytywny wynik moze prowadzic¢
do odmowy uznania i wykonania wyroku skazujgcego orzeczonego przez
sad innego panstwa cztonkowskiego. Cho¢ sama procedura skonstruowana
jest w sposéb zrozumiaty, kryteria jej pozytywnego rozpatrzenia na pierwszy
rzut oka moga wydawac sie nieostre. Podobna sytuacja dotyczy odmowy
wydania osoby skazanej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania,
ktore dokonywane jest na podstawie zgodnosci z prawem podstawowym.
Reasumujac, wyrok Trybunatu moze nie$¢ bardzo negatywne konsekwencje.
Sposdb rozumienia ,praworzadnosci” moze by¢ rozumiany przez sady w sposéb
bardzo indywidualny i niekoniecznie odzwierciedlajacy faktyczny stan prawny
innego panstwa.
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Dr Piotr Balcerowski

Czy Polacy potrzebuja biato-czerwonego Orbana?

»...kiedy spotkatem sie z Viktorem Orbanem w 2005 roku, tuz przed jego
spodziewang wygranq w wyborach parlamentarnych, ktéra ostatecznie okazata sie
porazkq, powiedziat mi: Musimy sie umowic na powazng rozmowe o Rosji. Nie mam
waqtpliwosci, ze powazna rozmowa o Rosji oznaczata rozmowe o tym, dlaczego i jak
trzeba sie z Rosjq dogadac” - prof. Lech Kaczynskili]

Od dtuzszego czasu, w szczegdblnosci zas po 15 pazdziernika 2023 roku,
w czesci (prawej) polskiego zycia politycznego trwa swego rodzaju utyskiwanie
i wytykanie btedéw, w mojej ocenie rzekomych, ktére doprowadzity do
utraty wtadzy przez Zjednoczong prawice i tym samym nie wejscia na ,droge
Orbana” (czwarta kadencja rzadéw). Nie tak dawny ,oktadkowy” artykut
tygodniku Dorzeczy pt. ,Tesknota za polskim Orbanem” autorstwa tukasza
Warzechylii] czy kolejny w tym tytule autorstwa Pawta Lisickiego pt. ,Dlaczego
Orban rzadzi a Kaczynski stracit wtadze? Refleksje z Budapesztu[iii] sg tego,
jak narazie, ostatnimi akordami. Cho¢ cze$¢ argumentow ,grupy utyskiwaczy”
rézni sie, wspodlne sg przede wszystkim dwa, dotyczace relacji zewnetrznych
Polski: z UE pod niemieckim przewodnictwem i Rosja. Wspdlne jest réwniez
ignorowanie wewnetrznych czynnikéw rozrézniajgcych socjologie wyborcza
w obydwu krajach, warunkowang réwniez historycznie i geograficznie.

Komentatorzy ci popetniaja klasyczny btad analityczno-poznawczy tj. btad
asocjacji oraz, do pewnego stopnia, btad patrzenia przez pryzmat ostatniego
wydarzenia (tzw. recency effect). Wedle klasycznej teorii przy ocenianiu analogii/
asocjacji powinno sie stosowac dwie zasady. Pierwsza to zasada podobienstwa,
Cco oznacza, iz miedzy dwoma podmiotami muszg istnie¢ podobienstwa
dotyczace istotnych, waznych ich aspektéw. Druga sprowadza sie do tego, iz nie
moze ignorowac istotnych réznic miedzy dwiema poréwnywanymi podmiotami.
Na przyktadzie relacji Polski i Wegier z Niemcami, Rosja i lzraelem/Zydami,
bede chciat wykazaé, iz nasza sytuacja jest nieporéwnywalna, zas stosowanie
1:1 polityki wegierskiej bytoby sprzeczne z polska racja stanu. Zas odnoszac
sie do recency effect bede chciat wykazac, iz z faktu, iz dzielilismy z Wegrami
w ostatnich dekadach najpierw niedole komunizmu (i de facto sowiecko-
rosyjskiej okupacji) a pdzniej petentowo-pariasowy status w ,,unijnym swiecie
zachodu” potaczony z krytycznym podejsciem do Rosji, nie wynika niestety, iz
mozemy sie z tego tatwo sie otrzasnac i rozpoczac ,sprytng i pragmatyczng”
(aw domysle zwiekszajacej nasza podmiotowosc i bogactwo) polityke ala Orban.
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Nie mozemy, gdyz decyduja o tym twarde realia geopolityczne. Musimy miec
swiadomosé, iz wspodtczesna polityka wegierska, zapoczatkowana co najmniej
w 2004 roku pierwszym zwyciestwem Orbana, jest de facto zerwaniem
z doswiadczeniem ostatnich dekad i powrotem do czaséw bismarkowskich,
w ktorych to byta funkcjg przede wszystkim polityki niemieckiej i tym samym
réwniez rosyjskiej. Tym bardziej, iz jest wspotczesnie (choc od 2022 roku trwa
specyficzna przerwa) radykalnie scementowang logika biznesowa wedle wzoru
»Rosjanie kupuja niemiecki samochdéd wyprodukowany w wegierskiej fabryce
po konkurencyjnej cenie dzieki rosyjskiemu eksportowi surowcow i energii
potrzebnych do wyprodukowania auta etc”. Wszyscy uczestnicy procesu
zadowoleni? Trudno zaprzeczyc.

Relacje z Rosja

Choc¢ w Polsce mamy inklinacje do patrzenia, o czym wspominatem, na
relacje wegiersko - rosyjskie przez pryzmat zmagan Wegréw z sowietami
(przede wszystkim zgniecenie powstania wegierskiego w 1956 roku z jednej
strony, z drugiej zas pacyfikacja rewolucji komunistycznej Beli Kuna w 1919
r.) to jesli odrzuci¢ jednak ten ewenement historyczny i geopolityczny, jakim
byt komunizm z centralg w Moskwie i globem w godle, i spojrzec szerzej
i gtebiej z perspektywy geopolityki tradycyjnej, wyznaczajacej jednak jakies
ramy szczegolnej sfery zainteresowan/wptywoéw etc, to Wegry do rosyjskiej
wtasciwie nigdy nie nalezaty. Fakt, iz na przestrzeni dziejéw ziemie wegierskie
nie znajdowaty sie pod rosyjskim zaborem dos$¢ dobitnie o tym Swiadczy.
Oczywiscie nie brakowato przed 1945 rokiem réznych konfliktow intereséw
a nawet krwawych star¢. Do najbardziej znanych nalezy zaliczy¢ rosyjska
pomoc w ttumieniu wegierskiego powstania antyhabsburskiego w 1848 roku
oraz udziat Wegier w koalicjach anty rosyjskich/sowieckich w trakcie dwoch
wojen $wiatowych. Ale wydaje sie, iz udziat Wegrow w tych koalicjach byt
przede wszystkim pochodna decydujacego wptywu niemiecko-austriackiego
na taki wybor. Tak jak wspomniatem, Wegrzy nie mieli konfliktéw terytorialnych
z Rosjanami (wyjawszy by¢ moze skrawek ,Ukrainy Zakarpackiej”), nie stali na
drodze do rosyjskich ambicji na Batkanach (i mitycznym wrecz pochodzie do
Konstantynopola), konflikty zas zwigzane z nadzorowaniem w ramach Korony
sw.Stefana ,braci Stowian” (Stowacy, Chorwaci), ,braci w ortodoksyjnej wierze”
(Rumuni), czy tez both (Serbowie) nie stanowity zarzewia realnego konfliktu
i definiowania siebie w kategoriach wroga. Choc¢ oczywiscie réwniez wobec
Wegier nie brakowato teorii ze szkoty ,Rosja sie nie konczy nigdzie”, o czym
wiecej napisze pézniej. Pomagaty tez pewne wspélne historyczne resentymenty
jak np. wobec Turkow, wspdlnych wrogdw na Batkanach.
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Majac m.in. to na uwadze, nieco tatwiej zrozumie¢ Orbana i jego wspotczesny
powroét do przesztosci, do ztotego (bez mata) pétwiecza Korony sw. Stefana
(1868-1914), kiedy to, cho¢ Rosja byta wielka i imperialna, na zachodzie
,opierajaca sie na Wisle”, zas Anglo-Sasi w tej czesci Europy nieobecni,
Wegry cieszyty sie niebywatym prosperity. Orban zaktada, iz ten scenariusz
moze powtorzyc i to w wersji turbo. Korzystajac bowiem z dostepu do rynku
europejskiego w ramach UE a i ,grajac” podprogowo na anty Anglo-Saskich
resentymentach, moze dodatkowo korzystaé biznesowo-inwestycyjnie réwniez
ze strony innych panstw podzielajacych te resentymenty, przede wszystkim
Chin.

Wreszcie, warto uwzgledni¢ réwniez czynnik ideologiczny. Niezaleznie od
tego jak wiele zon, kochanek, abortowanych dzieci czy naruszen chociazby 7
przykazania zaréwno zwykli Rosjanie jak i ich elity by mieli/popetnili, oficjalna
ideologia panstwowa jest konserwatywna, odwotujaca sie do antropologii
chrzescijanskiej i spuscizny Cerkwi Rosyjskiej, co m.in. oznacza odrzucenie
ideologii LGBT. To Orbanowi wystarcza, aby mowic¢ o wspdélnych wegiersko -
rosyjskich wartosciach.

Wreszcie, last but not least, nie nalezy lekcewazy¢ wptywu komunizmu
w rozumieniu aktywéw wywiadowczych. W tym kontekscie bardzo
charakterystyczne sg losy ustawy lustracyjnej na Wegrzech po 1989 roku,
obecnie juz od blisko 20 lat nieaktywnej. Jak mozemy przeczytac na tamach
OSW ,..Wegierska ustawa lustracyjna przyjeta w 1994 roku nie miata
charakteru dekomunizacyjnego- poza upublicznieniem danych dotyczacych
przesztosci nie przewidywata ona zadnych sankgcji”. Ustawa miata stuzy¢
uniknieciu mozliwosci szantazu wobec bytych agentdw, a nie ocenie przesztosci.
Legislatorzy podporzadkowali ja wymogowi jawnosci zycia publicznego,
ustawa w takim ksztatcie byta probg jedynie ograniczonego rozliczenia sie
z przesztoscia.[iv] Trudno przyjaé, iz nie pozostaje to bez wptywu na mozliwosci
operacyjne Rosjan. Wymienianie wszystkich bytych tajnych wspétpracownikéw
komunistycznych stuzb bezpieczenstwa czy oficeréw aktywnych w zyciu
publicznym réwniez za rzadéw Fideszu zajetoby niematg czes$é tej pracy. Niech
wystarczajgcym i wymownym jednoczesnie bedzie fakt, iz gtéwnym doradca ds.
zagranicznych premiera Orbanajest Jozsef Czukor, byty oficer komunistycznych
stuzb specjalnych, syn wysoko postawionego oficera strazy granicznej.[v] To
zjawisko jest czescig jednej z wielu réznic w sytuacji polskiej i wegierskiej po
upadku komunizmu. Wynikato to z faktu, iz silniejsza i gtebsza niz w Polsce byta
na Wegrzech dezintegracja srodowiska postkomunistycznegolvi], co utatwito
Orbanowi wypracowanie z czescig ,czerwonych frakcji” swoistego modus
vivedi na wzglednie swoich warunkach. Zwtaszcza gdy wpisywali sie w jego
strategie po 1995 roku nawiazania bliskiej wspétpracy z 8-10 najbogatszymi
biznesmenami, ktérzy beda z FIDESZ-em na dobre i na zte.[vii]
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Relacje z Niemcami

Faktycznie tak jak w XIX wspétczesna polityka wegierska wzgledem Rosji jest
funkcja istniejagcego de facto Scistego sojuszu wegiersko- niemieckiego (w tym
austriackiego). | to nawet jesli obecnie tj. od 2022 roku obserwujemy swoistg
pauze w tym sojuszu ze wzgledu na inna taktyke wobec Rosji. Doprawdy od
napisania tych stow przez jednego z Ojcéw odzyskania polskiej niepodlegtosci
Romana Dmowskiego w ,,Polityce polskiej i odbudowanie panstwa polskiego”
sprzed stulecia niewiele sie zmienito: "Chciatbym...azeby zrozumiano, ze
wszelkie zjawiajace sie u nas proby wywotania zblizenia do Wegier, poparcia
ich ambicji na Stowacczyznie czy gdzie indziej, nie sg niczym innym, jak robotg
dla Niemiec, robota przeciwng najwyrazniejszym interesom naszego kraju.”

Sojusz ten jest dos¢ kompletny. W ujeciu historycznym nie ma w nim zbyt wielu
zasztosci. Panstwa te nie sgsiadujg ze sobg i nie posiadaja potencjalnych sporéw
terytorialnych. Nieco inaczej ma sie sprawa z Austria, ale duch porozumienia
z 1868 roku, dodatkowo wzmocniony realiami zwigzanymi z rozpadem
imperium Habsburgdw, ktéry de facto redukuje Austrie do panstwa zblizonego
potencjatem gospodarczym, demograficznym i tym samym politycznym do
Wegier, jest wspdtczesSnie mocno wyczuwalny i sprzyja partnerskiej wspotpracy
na polu polityczno-gospodarczym. Bardzo wymownym tego przyktadem jest
wspolny i strategiczny projekt obydwu panstw, czyli koncern MOL.

Przy czym, napisawszy to, nie twierdze, iz Orban jest wybraricem i ulubiericem
decyzyjnych niemiecko-austriackich kregéw politycznych, czy z lewa czy
z prawa. Z catg pewnoscig wolatyby one miec¢ za ,partnera” wykorzenionego
i ogtupiatego ideologiami ,prawocztekizmu” czy ,neoliberalizmu” przywddce
sterowanego przez media, najlepiej bedace pod kontrolg kapitatu
niemieckiego. Kapitatu, najlepiej wszechobecnego we wszystkich wysoko
marzowych sektorach i nie tylko zwolnionego z ptacenia podatkow, ale jeszcze
otrzymujacego dotacje! Jest bez watpienia zastugg Orbana, iz nie pozwolit sobie
na taki asymetryczny ,sojusz”, ale jego twarda postawa wynikata moim zdaniem
rowniez z faktu, iz miat petng swiadomos¢, ze bezpardonowa gra niemiecka na
jego polityczne wyniszczenie (na wzor gry wzgledem Zjednoczonej Prawicy
w Polsce) jest dla Niemcow ryzykowna i moze im przyniesé wiecej strat niz
korzysci. Cieszacy sie realnym poparciem i autorytetem wsrod Wegréw
Orban zbyt mocno ,przycisniety do muru” z jednej strony moégt korzystajac
z veta paralizowac strategiczne decyzje Rady Europejskiej, z drugiej strony
zas mogt szukac oparcia w jak to ostatnio okreslit ,,0si polsko-anglo-sasko-
skandynawskiej”. W ostatecznosci mogt tez znalez¢ swego rodzaju protekcje
u Rosjan i posrednio u Chinczykéw. Czy Jarostaw Kaczynski i Zjednoczona
Prawica mieli podobne pole manewru? OdpowiedzZ wydaje sie oczywistai szerzej
jej udziele w dalszej czesci pracy. | wtasnie w duzej skali ryzyka, ktére mogtoby
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potencjalnie wywotac trudny do przewidzenia chaos w relacjach niemiecko-
wegierskich, pragmatycznie wybrano miekka (jesli niepozorng) konfrontacje
Z ,naszym europejskim dyktatorem” jak sie wyrazit o Orbanie nieco frywolnie
byty przewodniczacy KE Klaus Juncker. W petni przychylam sie do opinii prof.
Cichockiego, ktéry zauwazyt, iz jak na blisko 15 lecie ,,dyktatorskich rzadow”
Orbana KE jest dla niego nad wyraz taskawa.|viii]

Relacje z Anglo-Sasami i Zydami

Podobnie jak w przypadku spuscizny komunistycznej mamy w Polsce, po prawej
stronie mocy, inklinacje do postrzegania relacji wegiersko-zydowskich przez
pryzmat napietych relacji miedzy rzgdem Orbana a Sorosem i jego dzietami. Nic
bardziej mylnego. Niech symbolem tego zjawiska beda nad wyraz dobre relacje
premiera lzraela Netanjachu z Orbanem i np. ciepte przyjecie go w Izraelu
w 2019 roku w czasie kolejnego kryzysu polsko-izraelskiego wywotanego
antypolska wypowiedzig szefa MSZ Izraela. Przypomnijmy, iz w jej efekcie
na skutek dziatan rzadu polskiego, odwotano szczyt Grupy Wyszegradzkiej
w Jerozolimie. Ale Orban zdecydowat sie pojecha¢ w wyznaczonym terminie...

| tak jak w przypadku elit politycznych Niemiec, elity zydowskie (réwniez
ideologicznie cze$ciowo zréznicowane, ale, méwiagc Czestawem Bieleckim, nie
zapominajace na koniec kazdych sfaréow zapytac ,no dobrze, ale co to wszystko
oznacza dla Zydéw”)[ix] zdaje sie zgodnie postanowity nie podejmowac
z Orbanem politycznej ,wojny na wyniszczenie”. Oczywiscie w zachodnich
mainstreemowych mediach nie moze liczy¢ na ,dobrg prase”, powstawaty
mniej lub bardziej powazne koncepcje jego usuniecia (do najbardziej znanych
nalezy chocby ta Charlsa Gatiego, eksperta ds. miedzynarodowych Partii
Demokratycznej z USA[x]) rytualnie jest nazywany dyktatorem itp., ale jest
to kampania dyfamacyjna ledwie petzajaca. To traktowanie Orbana jako bol
W pewnej czesci ciata, ktory trzeba przeczekad, wzglednie komara,do ktérego nie
warto strzelac¢ z armat, liczac na jego rychte wyginiecie, przyszto sSrodowiskom
zydowskim tym tatwiej, gdyz w wielu aspektach globalnej zydowskiej strategii
gospodarczo-narracyjnej (a w efekcie politycznej) Orban ,nie stat okoniem”.
Z jednej strony bowiem kapitat zydowski (de facto badz de iure - Srodowiska
zydowskie sg bowiem dos¢ liczne i stanowig ok 2% populacji) ma na Wegrzech
wzgledngswobodeijest dos¢ skuteczny (nawet jesli nie udato mu sie zdominowad
elementu infrastruktury krytycznej kazdego panstwa tj. biznesu medialnego).
Z drugiej, rzektbym wazniejszej uwzgledniajac choéby wielkos¢ rynku, strony
Orban nie kwestionuje narracyjnych podstaw zydowskiej hagady. Nie sposéb
ich wszystkich w tym miejscu przypomniec, do$¢ bedzie napisa¢, iz zaréwno
panstwo izraelskie jak i diaspora w swych dziataniach wykorzystuja mniej lub
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bardziej posrednio tzw. moral sueing w ramach narzucania religii holokaustu.
Jej podstawg jest twierdzenie, iz holocaust byt naturalng konsekwencja
rozwoiju idei konserwatywnej i narodowej oraz poktosiem ,,odwiecznego”
antysemityzmu Kosciota Katolickiego. Polacy, choc byli ofiarg niemieckiego
hitleryzmu, nie moga z punktu widzenia narracji zydowskiej by¢ wytaczeni ze
sprawstwa w holocauscie, gdyz jego podstawg jest wytacznosé zydowskiej
ofiary podczas Il wojny swiatowej[xi]. Holocaustianizm jest elementem
szerszego zjawiska, nazwanego przez badacza spraw zydowskich prof. Kevina
Macdonalda, kultura krytyki[xii], znang w Polsce bardziej pod nazwa pedagogiki
wstydu. Jej istotg jest obwinianie wtasciwie wszystkich sktadowych kultury
tacinskiej i chrzescijanskiej ,stworzonej przez biatego cztowieka” za cate zto
na $wiecie.

Orban ich nie kwestionuje przede wszystkim dlatego, gdyz historycznie jest
to niemozliwe, wszak Wegry scisle kolaborowaty z hitlerowskimi Niemcami
rowniez w eksterminacji Zydéw. Jest to radykalnie odmienna sytuacja
w poréwnaniu do okupowanej Polski. Ale wspotczesne Wegry rézna sie od
Polski w warstwie historyczno-ideowej réwniez w kilku innych obszarach,
majacych znaczenie réwniez dla tych srodowisk. Co powoduje, iz Wegry
nie dziataja na nich ,jak czerwona ptachta na byka”, co nie jest bez wptywu
na przyjecie tagodniejszej strategii wzgledem tego panstwa. Co w efekcie
naturalnie zwieksza pole manewru samego Orbana, mogacego dzieki temu
budowac swa legende nad wyraz skutecznego ,politycznego lisa”.

Laickie Wegry - katolicka Polska

Cho¢ stowa wypowiedziane przed stu laty przez przytaczanego juz w tym
tekscie Romana Dmowskiego wspdétczesnie nalezy uznac zasadniczo za
nieprzystajace (,Wegrzy zas mieli silnych przyjaciét na Zachodzie. Na dtugo
juz przed wojna zajmowali oni duze stanowisko w masonerii a byli jednoczesnie
blisko zwiazani z Zydami”)[xiii] faktem jest, iz we wspotczesnej wegierskiej
kulturze dominuje czes$¢ praddw silnie propagowanych przez w/w srodowiska.
Laicyzm spoteczenstwa czy dopuszczalnos¢ przerywania cigzy na zyczenie to
najbardziej wymowne tego przyktady. Czy to efekt bezboznego komunizmu
panujacego przez ponad 40 lat i przesladowan, czego najlepszym historycznym
przyktadem jest postac kardynata Miszendego? Bez watpienia, ale wydaje sie, iz
zrédet tych zjawisk nalezy szukac gtebiej. Jednym z nich jest odejscie w XVIII/
XIX wieku, zwtaszcza elit, od katolicyzmu na rzecz protestantyzmu. Geneza
tego jest scisle polityczna. Znajdujacy sie do 1868 roku pod Habsburskim
(Austriacy byli katolikami) zaborem Wegrzy, naturalnie zaczeci cigzy¢ do
gtéwnych rywali Imperium Habsburskiego/Austrii tj. protestanckich Prus. Nie
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bez znaczenia wydaje sie rowniez wptyw rewolucyjnej tradycji wywodzacej
sie z tzw. Oswiecenia, de facto odrzucajacy zaréwno Koscioét jak i antropologie
katolicka, ktora reprezentujg powstancy z 1848 roku. Tym samym, to dodatkowa
okolicznosé, ktéra powoduje, iz wspomniane kregi traktujg Orbana, czy szerzej
wegierski nacjonalizm, jako ,|zej strawny” a i z potencjatem, dzieki pewnym
punktom zaczepienia, do zneutralizowania.

O potencjatach

Niech miwegierscy przyjaciele wybacza, ale aby przekonac polskiego Czytelnika,
iz Orban jest sui generis fenomenem wegierskim z ktérym poréwnywanie
sie jest logicznym btedem, musze réwniez wspomniec o potencjatach. Ma to
bowiem zwiazek z polityka m.in. w/w sit/panstw wzgledem obydwu krajow.
W tradycyjnej politologii (ze szkoty realistycznej, za Hansem Morgenthau)
wyrdézniamy 9 gtéwnych potencjatow (geografia, zasoby naturalne, potencjat
przemystowy, gotowos¢ bojowa, ludnosé, charakter narodowy, morale
narodowe, jakos¢ dyplomacji, jakosc¢ rzadu). Szczegdtowa analiza poréwnawcza
potencjatéw obydwu krajéw nie jest przedmiotem tej pracy, dlatego niech mi
bedzie wolno, odwotac sie do elementarnego poczucia rzeczywistosci i common
sense, aby wyrazic prosty wniosek. Wyjawszy charakter i morale narodowe (imo
znajdujace sie na zblizonym poziomie) oraz jakos¢ rzaddw (gdzie musimy uznaé
wyzszos¢ Wegrow, czwarta kadencja Fideszu o tym swiadczy, choé...) potencjat
Polski jest wiekszy. Jesli zas rozwdj tego potencjatu bedzie postepowat tak jak
w ostatnim 30 leciu, ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 2015-2023, przewaga
Polski bedzie sie zwiekszac¢. Oznacza to réwniez, jak twierdzi chociazby prof.
George Friedmann, iz dzieki potencjatowi Polski moze doj$¢ do zmiany swego
rodzaju uktadu sit a w konsekwencji architektury bezpieczenstwa w Europie.
Powstanie Scislejszego sojuszu wojskowo-ekonomicznego panstw dawnej
Rzeczpospolitej Obojga Naroddéw (przy zyczliwym poparciu Czech, Stowacji
i Rumunii z jednej flanki oraz Finlandii i Szwecji z drugiej) w ramach NATO i UE
tworzy realny podmiot (sworzen mowiac tym razem prof. Brzezirskim) z ktérym
nie sposdb sie nie liczy¢ ustalajac porzadek europejski. Przy catym szacunku
do Wegier, ale i do realidw, panstwo to nie posiada potencjatu do liderowania
realnemu i wzglednie autonomicznemu podmiotowi geopolitycznemu. Co
wynika réwniez z uwarunkowan sasiedzkich, gdyz panstwa otaczajace Wegry
majg wiekszos$¢ potencjatéw plus minus zblizonych (Czechy, Stowacja, Austria,
Serbia) lub wiekszych (Rumunia i Ukraina).

Faktyczny wybor przez Orbana sojuszu francusko-niemiecko-rosyjskiego,
dtugofalowo zorientowanego réwniez na wypchniecie z Europy Anglo-
Sasow, jest rowniez wyborem lepiej zabezpieczajagcym trwatosc jego wtadzy.
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Neutralizujgc ostrze Anglo-Saskiej presji m.in. poprzez umiejetne ,,utozenie sie”
z Srodowiskami zydowskimi, zyskuje faktyczne poparcie obecnie dominujacych
(ekonomicznie, instytucjonalnie, wywiadowczo etc) sit w Europie. Podjecie
innego wyboru tj. przystapienie do polskiej inicjatywy Intermarum, ktorej
podstawe majg stanowic de facto Polska i Ukraina, narazitoby go na utrate tego
poparcia i mogtoby przyczynic sie do porazki wyborczej. Mniej lub bardziej
uswiadomiona obawa wyborcéw o mozliwos¢ bycia zaatakowanym przez
Rosje, potagczona z obawg o brak pomocy francusko-niemieckich sojusznikéw
,<Zagniewanych” niewtasciwym wyborem, mozliwos¢ zablokowania funduszy
europejskich czy utrata miejsc pracy (na skutek przeniesienia z powodéw
politycznych fabryk - 1 zagraniczny pracodawca?, tudziez utraty rosyjskiego
rynku zbytu) - wszystkie te ,strachy”, nawet jesli czesciowo irracjonalne, mogtyby
zostac¢ umiejetnie wplecione przez agenture tych panstw w przedwyborcza
debate i przestraszy¢ pewng czesé wyborcéw ostabiajgc tym samym Orbana.

| niewatpliwie to sie do pewnego stopnia dzieje, zwtaszcza po napasci rosyjskiej
na Ukraine w 2023 roku. Jakkolwiek Orban moégt liczy¢ od 2010 roku de
facto na swego rodzaju ochrone niemiecko-francuska (oraz czesci Srodowisk
politycznych Anglo-Saséw i Zydéw), to jednak niedostosowanie sie do
antyrosyjskiego kursu, wokoét ktorego jednak zapadt na zachodzie w 2023 roku
consensus, sprowadzito na rzad Orbana zmasowany nacisk réwniez instytucji
EU. Zaréwno wczesniejsza blokada KPO, realna grozba zablokowania funduszy
strukturalnych oraz natozenie na Wegry sporej kary (200 min euro + 1 min za
kazdy dzien zwtoki) wyrokiem ETS za nieprzestrzeganie wspolnotowej polityki
azylowej, sg tego zapowiedzia. Polityka wzgledem Orbana a la Gati stata sie do
pewnego stopnia domena juz nie tylko ,demokratycznych” kregéw administracji
USA, ale rowniez Niemiec i Francji. Jak dtugo taka pozostanie? W tej chwili
trudno przewidzie¢, ale wydaje sie, iz nie na dtugo, gdyz raczej skazana jest
na porazke. Zaréwno Orban jak i Wegrzy po prostu moga bardziej skutecznie
stawiac opdr, gdyz nie obawiajg sie Rosjan. Nie znajdujg sie w ,strefie zgniotu”
jak np. Polacy, ktérzy na naciski EU sg bardziej podatni.

O geografii polityczno-wyborczej

Przy tej okazji, warto tez wspomniec o kolejnym fenomenie, majagcym moim
zdaniem przetozenie wyborcze. Otéz budowanie politycznego przekazu na
wartosciach i interesach narodowych wraz z odwotywaniem sie do swych
,2ztotych wiekéw” (nad Wista przez lewice pogardliwie nazywane ,machaniem
szabelka” etc) jest w wegierskich warunkach znacznie tatwiejsze. Wynika to
przede wszystkim z faktu, iz panstwa ,zagrozone duchem korony sw. Stefana”
bynajmniej nie sg de facto mocarstwami 2.0 jak Niemcy czy Rosja i tym samym
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»,machanie szabelka” nie budzi obaw wsréd wyborcéw wegierskich a raczej
powody do dumy. Szczegdlnie tych blisko 3 min Wegréw mieszkajagcych w tych
panstwach.

Realia polskie sg radykalnie odmienne. Nie tylko budowanie polskiej
podmiotowosci odbywa sie de facto kosztem intereséw i ambicji Niemiec
i Rosji, nie tylko jakakolwiek aktywnos$¢ przekraczajgca Bug spotykata sie
z pogrézkami Rosji, ale w dodatku blisko 1/3 Polakéw mieszka na terenach
jednak w powszechnej $wiadomosci poniemieckich. Propaganda PRL,
majaca w dalszym ciggu posredni wptyw na mental wtasciwie 2 pokolen
wyborcéw, byta obosieczna. Z jednej strony ktadziono ogromny nacisk
propagandowy na fakt odzyskania po wiekach tych ziem (Ziemie Odzyskane),
z drugiej strony, aby mocniej zwigza¢ mieszkajacych tam Polakéw z rezimem
i sowieckimi wyzwolicielami (a i gwarantami) tych ziem, straszono niemieckim
rewanzyzmem, wzmacniajac swoistg niepewnos¢, co do polskiej przysztosci na
tych terenach. Wydaje sie, ze odejscie sowietow chwilowo wyostrzyto te obawy,
ktére zostaty jednakowoz rozwiane wejsciem Polski do UE oraz niemieckimi
inwestycjami gospodarczymi. Do dzi$s Niemcy zainwestowaty w Polsce ponad
40 mld euro aw kontrolowanych przez siebie firmach zatrudniaja blisko 0,5 mIn
pracownikéw. Gros z nich znajduje sie wtasnie na ziemiach poniemieckich. Biorac
pod uwage polskich kooperantéw, ustugodawcéw etc., korzystajacych z obstugi
zaréwno firm jak i ich pracownikéw (zarabiajacych ponad polska przecietna,
wedle dostepnych danych pensje w firmach zagranicznych, w tym niemieckich
sg o ok 50% wyzsze) jak i wynikajgca z bliskosci wiekszg intensywnosé
wymiany biznesowo-handlowej, trudno sie dziwi¢, iz ograniczanie niemieckich
politycznych wptywow (bedace koniecznoscig w zwigzku z budowaniem polskiej
podmiotowosci) jest traktowane przez w/w zainteresowanych, «z ostroznoscig».
Niemieckie «strachy» czy to na poziomie UE czy tez w kontrolowanych przez
nich mediach nad Wista, Odra i Wartg po prostu dziatajg na tzw. normalnego
wyborce, ktéry obawia sie np. utraty pracy w zwigzku z przeniesieniem fabryki
do innego kraju. Na pewno konfrontacyjna polityka rzadu wzgledem kraju
z ktérego pochodzi wtasciciel tejze fabryki, nie jest postrzegana jako okolicznos¢
sprzyjajaca jej utrzymaniu na terytorium Polski etc.

Dodatkowo, piszac o ziemiach poniemieckich i zyjacych tam wyborcach (jest
to zmienna obca Orbanowi w jego kalkulacjach wyborczych) warto podkreslic,
iz komunistyczny eksperyment stworzenia ,nowego Polaka” (tak barwnie
opisanego przez Jakuba Bermana) czesciowo sie powiodt. Mozliwos¢é utozenia
przez sowietéw lokalnych ,klockéw wtadzy” na spalonej ziemi, bez koniecznosci
uktadania sie z zakorzenionymi pokoleniowo lokalnymi elitami, dato im i ich
polskim wybrancom powazne narzedzia (kij i marchewka) do formowania
realiow spotecznych (w tym akcesu do ,elyty”) na tych terenach. Silna obecnos¢
wojsk radzieckich na tych terenach (a wraz z nimi rosyjskich stuzb specjalnych)
z cata pewnoscig byta czynnikiem dodatkowo cementujacych ten proces.
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Transformacja rozpoczeta w 1989 roku, ktérg zamiennie mozna nazwac
,uwtaszczeniem nomenklatury” paradoksalnie wzmocnita to srodowisko,
dodatkowo poszerzone przez akces szeroko rozumianej inteligencji, w tym
technicznej, ktéra ze wzgledu na swe kompetencje (od konkretnych umiejetnosci
po znajomos¢ jezykdéw obcych) rowniez mogta sie cieszy¢ dobrami takiej
transformacji. To te grupy, réwniez pokoleniowo, w dalszym ciggu pozostaty
elitg na tych ziemiach, utrzymujac wiekszosc¢ pozycji w kluczowych dziatach
administracji paristwowej, ale i biznesie, réwniez tym niemieckim, korzystajac
z jednej strony z wejscia do ciat zarzadczych, z drugiej korzystajac z obstugi tych
biznesow. Efekty tego procesu byto i w dalszym ciggu wida¢ dos¢ wyraznie.
Partie postkomunistyczne (Lewica) i zorientowane proniemiecko (PO) osiggaja
tam znacznie lepsze wyniki wyborcze, niz na terenach rdzennie polskich.
Ciekawa egzemplifikacja tego procesu jest przyktad dwéch blizniaczych
(w kontekscie problemu) miast: Bogatyni i Betchatowa. W obydwu miastach,
gtébwnym pracodawcy (+50%) jest przemyst wydobywczy i energetyczny
zwigzany z kopalniami wegla brunatnego. Obydwa miasta sg w jakims
sensie skazane na skrajng marginalizacje w zwigzku z realizacja wymogéw
klimatycznych UE, bowiem zmuszone sg zamkna¢ w najblizszej przysztosci
swe zaktady. W lezacej na granicy niemieckiej Bogatyni w ostatnich wyborach
znacznie wygrata PO oraz Lewica (obydwie partie popierajace bezdyskusyjnie
polityke klimatyczng UE) zas w Betchatowie, potozonym w centralnej Polsce
zdecydowane zwyciestwo odniosty partie prawicowe mniej (PIS) lub bardziej
(Konfederacja) sprzeciwiajace sie tej polityce.

Ale rzecz jasna nie chodzi tylko o wyniki wyboréow. Waznym wskaznikiem jest
tez moim zdaniem wptyw Kosciota Katolickiego. Nie ma moim zdaniem lepszego
wskaznika tego wptywu niz dominicantes. S3 one wyraznie gorsze niz w wielu
regionach Polski centralnej i wschodniej[xiv].

Podsumujmy ten watek, aby unaoczni¢ istotng réznice z obszaru geografii
i socjologii politycznej w jakiej funkcjonuje wegierska i polska prawica. Blisko
0,5 min potencjalnych wyborcéw wegierskich (ktérzy na marginesie uzyskali
mozliwos¢ uzyskania wegierskiego obywatelstwa dzieki Fideszowi w 2010
roku i z niej skorzystata) znajduje sie ,od dziada pradziada” na terenach panstw
demokratycznych i o zblizonym potencjale bez ambicji mocarstwowych, co
naturalnie sprzyja gtosowaniu na partie narodowe/prawicowe. W 2014 roku
Orbanowski Fidesz uzyskat 95% gtosow sposrod gtosujacych z tej grupy.[xv]

W Polsce zas, 1/3 wyborcéw mieszka na terenach nalezacych przez kilka
wiekéw do (woéwczas i dzi$) poteznego sasiada, primus inter pares w UE,
najwiekszego inwestora na tych terenach, oferujacego réwniez polskim MSP
dostep do swojego duzego i chtonnego rynku. Lokalna i pokoleniowa elita zas
tych terendw, jest w jakims sensie sztucznie wykreowana przez bytego de facto
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zaborce i mowiac prof. Zybertowiczem ma ,skaze klientystyczng”[xvi]. To, ze
utrzymata swaj status, bedac dalej dystrybutorem szacunku i konfitur (réwniez
dzieki zasiadaniu w kregach kierowniczych polskich oddziatéw niemieckich
i zagranicznych korporacji) jest w opinii autora okolicznoscig sprzyjajaca
,Lfenomenom z Jagodna”. Dodatkowo, te procesy dotyczg rowniez kilku wielkich
polskich miast z Warszawa na czele. Cho¢ mniejszg role odgrywa tu bliskos¢
granicy niemieckiej, zaréwno radykalna mozliwos¢ zmiany struktury spotecznej
w wyniku Il wojny swiatowej i rzadéw komunistycznych, jak i dominujaca rola
kapitatu zagranicznego, w tym niemieckiego, w ksztattowaniu ich realiéw
zawodowych, sg dla niepodlegtosciowej prawicy niesprzyjajace. Tym bardziej, iz
proces ten jest wzmacniany od wielu lat ogromng maching propagandowa. Jak
pisat Rafat Ziemkiewicz ,Oferta michnikowszczyzny odniosta tak wielki sukces,
bo doskonale trafitaw potrzeby wiekszej czesci polskiej inteligencji - zeswinionej,
umoczonej, gtupiej, zdeprawowanej prlem i niezdolnej do rozliczenia sie z sama
soba. Inteligencji zastepczej, lewicowej, albo z tak zwanego awansu, ktorg PRL
umiescit na miejscu tej prawdziwej, wymordowanej w Palmirach i Katyniu.
Michnik, taki jaki wykreowat sie po 1989 roku, byt po prostu bohaterem na jej
miare i na miare jej potrzeb”[xvii] Tylko w pewnej czesci jest to doswiadczenie
wegierskiej prawicy.

Dlaczego prawicy nie udato sie zdoby¢ trzeciej kadencji?

Czytelnik, ktéry przeczytat zuwagg powyzsze, zapewne domysla sie jaka bedzie
moja gtdéwna teza i ze bedzie miata ona zwigzek z wymiarem miedzynarodowym.
Ale po kolei.

Przegrana wyborcza, zaznaczmy po dwéch kadencjach, w systemie
demokratycznym jest z reguty sumg bteddédw rzadzacych oraz sumg
kreatywnosci opozycji (zaréwno w wytykaniu tych btedow, jak i przedstawiania
swojej, lepszej oferty programowej). Ale moze by¢ rowniez zwigzana z sytuacjg
miedzynarodowa, zwtaszcza wowczas, jesli dotyczy panstwa lezacego ,w strefie
zgniotu”.

Analiza btedéw wewnetrznych nie jest przedmiotem tej analizy, cho¢ czesé z nich
(vide sprawa licencji na nadawanie TVN) ma swoj kontekst miedzynarodowy
- brak konsekwencji w tym dziataniu doprowadzit do tego, iz zasadniczego
celu nie osiggnieto, dostarczona zas amunicje propagandowg zwtaszcza dla
mtodziezowego target.

Zaangazowanie zagranicy na poziomie instytucjonalnym, przede wszystkim
instytucji Unii Europejskiej, w wywieranie presji na rzad Zjednoczonej
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Prawicy przede wszystkim poprzez szantaz ekonomiczny (vide KPO) jest
niezaprzeczalnymfaktem.Czes$¢elektoratu,zwtaszcza centrowego/piwotalnego
z klasy sredniej mogto, nie bez zaniepokojenia, obserwowac te zmagania bez
zmiany poparcia. Mogto rowniez obserwowac nasze postepujgce osamotnienie,
ktérego wymownym przyktadem byty gtosowania w Radzie Europejskiej
przegrane stosunkiem ,27:1” (np. przy konkluzjach dotyczacych wyboru
przewodniczacego Rady Europejskiej czy rocznego raportu dotyczacego ,praw
cztowieka”). Moim zdaniem ten wyborca mégt znies¢ wiele, ale ,walki na dwa
fronty” 2.0, mimowolnie nawet jesli w sposéb nieco irracjonalny, przywotujacej
najgorsze skojarzenia z 1939 roku, zaakceptowac juz nie mégt. Nie przez
przypadek zresztg jednym z haset wyborczych PO byto ,Bezpieczna Polska
w Europie”. M.in. dlatego uwazam, zZe rosyjska napas¢ na Ukraine jest jednym
z kluczowych faktoréw decydujacych o przegranej ZP. Jest w typ pewien smutny
paradoks. Wszak to wtasnie to srodowisko najmocniej przestrzegato przed
niebezpieczenstwem odradzajacego sie rosyjskiego imperializmu, zas w latach
2015-2022 poczynito wiele, aby bezpieczenstwo Polski przed nim wzmocnié
(m.in. budowa WOT). Ale koniecznos¢ likwidowania szeregu systemowych
patologii bedacych réwniez efektem de facto postkolonialnego statusu Polski,
nie mogta wprowadzi¢ Polski na kurs kolizyjny z nominalnymi sojusznikami.
Byli oni wszak réwniez beneficjentami wspomnianych patologii, notabene
utatwiajacych im réwniez wptyw na polska scene polityczna. Suma tych
wszystkich presji, rozgrywajaca sie przede wszystkim w sferze psychologicznej,
miata moim zdaniem swaj udziat w przekonaniu blisko 600 tysiecy wyborcéow
Zjednoczonej Prawicy z roku 2019, do oddania gtosu w 2023 roku na partie
bedace w orbicie zewnetrznych wptywow.[xviii]

Czy potrzebujemy polskiego Orbana?

Polska usytuowana miedzy Niemcami a Rosjg nie moze by¢ Polskg zagrodowg
- Roman Dmowski

Polska bedzie albo wielka, albo nie bedzie jej wcale - Jézef Pitsudski

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na takie pytanie, gdyz jak staratem
sie udowodni¢ powyzej, polityczne ,zjawisko Orban” jest sui generis
zjawiskiem wegierskim i nie przystaje do warunkéw polskich. C6z bowiem
w polskich warunkach miatoby oznaczac skopiowanie 1:1 wegierskiej polityki
zagranicznej?: (i) rezygnacja z ambicji rozbudowy armii i zazgdanie wycofania
wojsk amerykanskich z Polski; (ii) rezygnacja z jakiejkolwiek aktywnej polityki na
wschod od Bugu; (iii) rezygnacja z odszkodowan niemieckich za zamordowanie
blisko 3 milionéw Polakow oraz 100 bin zt za zniszczenia materialne; (iv)
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przyjecie zydowskiej narracji, ktéra z Polakéw robi wspétsprawcéw holocaustu;
(v) laicyzacjai faktyczna ,dekatolizacja” zycia spotecznego, ktora otwiera wiele
miedzynarodowych salonéw.

Czy w zamian za takie ,koncesje” Polska mogtaby liczy¢ na odzyskanie
wtadzy informacyjnej nad swoimi obywatelami, tanie surowce z Rosji/wieksze
mozliwosci eksportowe tamze i niezaktécony streem funduszy europejskich
na rozwoj infrastruktury drogowej oraz zakup ekologicznych produktéw
niemieckich i francuskich? Mimo wszystko jest to mato prawdopodobne,
pomijajac fakt, iz catkowicie sprzeczne z tradycyjng psychologig narodu
polskiego oraz jego zywotnymi interesami gospodarczymi i nie tylko, przede
wszystkim na Wschodzie. Czy je mozna by realizowaé, pomimo najlepszej
jakosci polskich ustug/produktéw, bez wtasnej podmiotowosci politycznej/
militarnej pod okiem Rosjan? To pytanie retoryczne.

Jesli zas chodzi o polityke wewnetrzng, to oczywiscie bilans jest znacznie
korzystniejszy, cho¢ warto zwrécic tez uwage na pewne mechanizmy w polityce
wewnetrznej, ktére nie sg godne nasladowania. Jesli chodzi o pozytywne
inspiracje, to oczywiscie zarowno rozpoczete w 2010 roku reformy ustrojowo-
instytucjonalne (m.in. nowa konstytucja, reforma sgdownictwa), gospodarcze
(niskie podatki dochodowe, opodatkowanie korporacji zagranicznych, w tym
handlowych, program zachet inwestycyjnych, interwencjonizm panstwa),
prospoteczne/prodemograficzne (odpis podatkowy na dzieci), czy kultury
(wspieranie chrzescijanstwa i dumy narodowej m.in. festiwal w Siedmiogrodzie).
W cenie pozostaje krytyczny stosunek do dekadenckich elementéw kultury
zachodniej, wyrazony chocby stowami ,Europa Zachodnia porzucita Europe
chrzescijanska. Zamiast tego eksperymentuje z bezboznym kosmosem,
z teczowymi rodzinami, z migracjg i otwartymi spoteczenstwami”’[xix] czy tez
,Obecnie najwieksze szkody krajowi przynosi dogmat o omnipotencji rynku,
a wiec zatozenie, ze jedynie logika rynku potrafi efektywnie zorganizowac
i uregulowac zycie spoteczenstwa”[xx]

Ale piszac to, warto tez pamietac¢ o pewnej specyfice wegierskiego systemu
politycznego, ktéry pozwala np. wegierskim partiom politycznym prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza. To prowadzito w przesztosci réwniez do pewnych
abberacji, np. kiedy to sekretarz Fidesz po wygranych wyborach zostat
szefem polskiego odpowiednika Urzedu Kontroli Skarbowej...Znany jest tez
case przejecia przez panstwo dystrybucji prasy (w czasach kiedy print miat
jeszcze duze znaczenie), czego ,naturalnym” skutkiem okazat sie upadek prasy
opozycyjnej wobec Orbana, co z kolei zaowocowato przejeciem tych tytutéw
przez ludzi powigzanych z Orbanem.[xxi]
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Czy te mankamenty (zeby nie powiedzie¢ dosadniej) sg okolicznoscia sprzyjajaca
pewnej oligarchizacji systemu i utatwiajgca dziatanie obcym wywiadom,
rosyjskiemu za$ w $zczegdlnosci, pozostaje pytaniem otwartym. Na marginesie
zaznacze tylko, iz liczba akredytowanych ,dyplomatéw” rosyjskich na Wegrzech
wynosi 50+. Dla poréwnania we wszystkich (sic) pozostatych panstwach Grupy
Wyszegradzkiej jest ich 20. Na uwage zastuguje tez fakt, iz Budapeszt jest od
2019 roku siedziba rosyjskiego Miedzynarodowego Banku Inwestycyjnego,
ktéremu prezesuje Mikotaj Kosow, syn bytego rezydenta KGB w Budapeszcie.
[xxii]

Relacje z Wegrami - co dalej?

Przyjazn polsko-wegierska - w odréznieniu od narodéw nadbattyckich -
funkcjonuje bardziej w sferze symboli i kultury niz na poziomie politycznym
i gospodarczym - prof. Marek Jan Chodakiewicz[xxiii]

Myslac o przysztosci naszych relacji z przykroscig przypomniatem sobie
stowa Kardynata Tysigclecia o taktyce postepowania wzgledem komunistow
rzadzacych nad Wista od 1945 roku: Bedziemy jedynie popierac te elementy
ich spotecznego programu, ktére sg zbiezne z naszym. Choc nie zostato
to wypowiedziane wprost, z przyczyn oczywistych, niezbiezne elementy
programu byty zwalczane metodami jakie przystojg Kosciotowi.

Mysle, ze to dobra taktyka. Z jednej strony szukanie tego, co wspdélne zwtaszcza
w kontekscie zagrozen federacyjnych UE (reformy gtosowan, euro, szalona
polityka klimatyczna etc), z drugiej zas ,nieostentacyjna konfrontacja”. Ona
jest nieunikniona i konieczna w zwiazku z de facto prorosyjska polityka
wegierska. Musimy konfrontowac sie z orbanowskimi Wegrami, aby przekonac
ich, iz zblizanie sie do granic Europy turanskiej (méwigc prof. Konecznym)
Rosji, bedacej rozsadnikiem przemocy politycznej, korupcji i braku wolnosci
stowa, nie jest dobrym pomystem na budowanie pomyslnosci i dobrobytu nie
tylko Polski i Wegier, ale i catego kontynentu. Orban zdaje sie zapominac, nie
tylko o 1956 roku, ale i o fakcie, iz idealizowany okres 1868-1914 nie trwat
«wiecznie» wtasnie dlatego, iz czynnikiem decydujacym o jego przerwaniu
byt imperializm rosyjski «nie majacy granic». Niech przestrogg dla Orbana
bedzie chociazby zdanie wptywowego swego czasu naukowca rosyjskiego
Mikotaja Danielewskiego, zamieszczone w klasycznej ksigzce pt. Rosja i Europa
(Przeznaczenie Wegier - rozpuscic sie w morzu rosyjskiem, w ktérem rozpuscito
sie tyle plemion stowianskich).[xxiv]
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Polityka polskiej podmiotowosci - tylko dla zaawansowanych

Polska miata czterech zaborcéw, nie trzech: Niemcy, moskale i austriacy
rozebrali jg na czesci od zewnatrz i przemoca panstwa utrzymywali w niewoli,
czwarty zaborca, ktory od wewnatrz naréd bez panstwa opanowat, wyjadat
mu... i serca... i moézgi, podbijat jego ducha dumnego i chciat uczyni¢ z polskiej
pracy i polskiego zysku mierzwe dla siebie...- to Zydzi[xxV] - ks. dr Kazimierz
Lutostawski

Jest kilka zewnetrznych stabilizatoréw Il RP [...] Po trzecie paristwa. Kluczowe
sg tu Niemcy, Rosja i Stany Zjednoczone. Wydaje sie, ze gdybysmy mieli
oszacowac site wptywu na sprawy polskie, to czwartym krajem pod tym
wzgledem bytby chyba Izrael [...] Izrael jest istotny z punktu widzenia wptywu na
Stany Zjednoczone. Nie jestesmy w stanie, ignorujac interesy lzraela, uprawiac
skutecznej polityki wobec USA”[xxvi] prof. Andrzej Zybertowicz

Wspbtczesna polityka w ogdle a polska w szczegolnosci jest bardzo ztozona.
Potrzebujemy w niej wybijajacych sie oséb potrafiagcych odnalez¢ sie w tej
ztozonosci[xxvii]- prof. Lech Kaczynski

Cho¢ czas jaki dzieli wypowiedziane powyzej stowa wynosi blisko 100 lat,
widzimy, iz w pewnym sensie sytuacja jest niezmienna, cho¢ rzecz jasna
nalezy patrze¢ na nig przez pryzmat realiow 2.0. Ale wnoszac po aktywnosci,
cokolwiek niestandardowej, zwtaszcza w latach 2015-2023, ambasadoréw
wyzej wymienionych krajow, mozemy przyjaé, iz w istocie pozostajemy
w szczegblnym kregu ich zainteresowania nakierowanego na ograniczanie
naszej podmiotowosci. Naturalnie w ramach sojuszniczych (?) relacji. Doprawdy
trudno znalez¢ mi takie ekscesy ambasadoréw tych krajéw na Wegrzech.

Jak zapewne Czytelnik, zwtaszcza ten znajacych historie, wie, budowanie
polskiej podmiotowosci jest zadaniem nad wyraz ztozonym i wymagajacym.
Wrogdéw mamy bowiem poteznych, przyjaciét niewielu. A umiejetnos¢ ich
zidentyfikowania bez pomytek jest kluczowa kompetencjg w skutecznej
polityce. Jej filarem jest z jednej strony zapewnienie sobie bezpieczenstwa,
rozumianego jako wykluczenie konfliktu kinetycznego na podobienistwo
tego na Ukrainie. Nie mozemy uznawac za sojusznika (przyjaciela), kogos, kto
»przyjazni sie” z zrodtem takiego zagrozenia dla nas. Z drugiej strony, filarem
skutecznej polityki jest réwniez zachowanie wzglednej podmiotowosci
i symetrycznosci w sojuszach, co objawia sie m.in. zachowaniem wptywu na
witadze instytucjonalng, informacyjng, edukacyjna, narracyjng we wtasnym
kraju. Sojusze, ktére majg charakter skrajnie asymetryczny de facto sojuszami
nie sa. Polityka Orbana per saldo nie jest politykg wspierajaca nas w uzyskaniu
lepszej pozycji sojuszniczej, co rowniez staratem sie wykazac w tej pracy.
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Wzrost podmiotowosci Polski rowniez w tych relacjach nieuchronnie bowiem
prowadzi do ostabienia ,dobrego klimatu” w zyskownej spdtce niemiecko
(francusko) - rosyjsko - wegierskiej. Parafrazujac Jézefa Mackiewicza, mozna
by rzecz, iz ,polsko-wegierskie mite wspomnienia z przesztosci, nie zastgpig nam
(bezpieczenstwa) Polski”. O nie i 0 nig musimy walczy¢ bez Wegier a wtasciwie
réwniez przeciwko nim.

Natomiast naduzywanie poréwnan politycznych do Wegier w polskiej debacie
politycznej jest rowniez powaznym btedem analitycznym i nie przyczynia sie
do zblizenia do prawdy, a tylko ona, jak mawiat wspomniany juz klasyk, jest
ciekawa.
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