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Szanowni Panstwo,

przedstawiamy roczne zestawienie analiz Centrum Analiz Stuzby Niepodlegtej za rok 2022.
Wierzymy, ze ich szeroka tematyka pozwoli kazdemu z Panistwa znalez¢ interesujace opracowanie.

Zapraszamy do zapoznania si¢ z nastepujacymi analizami:

1.
2.

Rozwdj otoczenia instytucjonalnego polityki mtodziezowej w Polsce po 2015 roku

Patriotyzm konsumencki mlodych Polakéw — Raport dotyczacy badania: ,Wplyw tozsamosci
wspoélnotowej i wiedzy ekonomicznej na wybory konsumenckie studentéw”

Polska suwerenno$¢ informacyjna a social media. Media (a)spotecznosciowe i ich rola
w dyskursie publicznym. Jak unikng¢ zamkniecia w bance filtrujacej?

Analiza poréwnawcza systemu wyborow sedziéw w Polsce i Niemczech
O potrzebie zachowania polskiego zlotego. Przysztos¢ polskiej waluty w formie cyfrowe;

Suwerenno$¢ energetyczna Polski a wyzwania zwigzane z budowg nisko- i zeroemisyjnej
energetyki na przykladzie budowy koncernu multienergetycznego Orlen-Lotos-PGNiG

Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) w latach 2016-2022 - geneza, perspektywy i historia
kampanii dyskredytacyjnej

Obraz Polakéw w publikacjach portali internetowych

Z powazaniem,

Zarzad Fundacji Stuzba Niepodleglej
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Prof. Marek Kochan - Jezykoznawca, medioznawca. Naukowo
zajmuje sie jezykiem komunikacji publicznej, wizerunkiem
0sob i instytucji, komunikacjg kryzysowa, jezykiem biznesu,
przemocy jezykowa, perswazja, retoryka i erystyka, narracjami,
prowadzeniem debat czy postkolonialnymi aspektami dyskursu
publicznego. Prowadzit badania naukowe szczegédlnie z zakresu
jezyka biznesu, sloganéw i przemocy w jezyku. Byt cztonkiem
projektu badawczego , Komunikowanie publiczne w Polsce —
ujecie inter- i multidyscyplinarne” realizowane w latach
2013-2017 przez Konsorcjum Naukowe Analiza Dyskursu.

Adw. dr Bartosz Lewandowski - Adwokat, doktor nauk
prawnych, Dyrektor Centrum Interwencji Procesowej Ordo
luris. Absolwent studiéw prawniczychna

Wydziale Prawai Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
ktore ukonczytz wyrdznieniem w 2012 r. Autor publikacji z
zakresu prawa karnego materialnego

i procesowego, historii prawa oraz teoriii filozofii prawa,
publikowanych w prestizowych ogélnopolskich oraz
miedzynarodowych periodykach naukowych. Od 2013 r. jest
zaangazowany w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych.

Marcin Rosotowski — absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, w latach 2006-2008
zastepca dyrektora Biura Prasowego Kancelarii Prezydenta RP;
wspoétautor Pocztu przedsiebiorcéw polskich. Wiceprezes Fundacji
im. XBW Ignacego Krasickiego, cztonek Rady Fundacji Instytut
Staszica.

Adw. Oskar Kochman - absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Adwokat - cztonek Izby
Adwokackiej w Warszawie. Zawodowo od 5 lat zwigzany z sektorem
administracji publicznej. Zdobywat doswiadczenie réwniez jako
prawnik w podmiotach gospodarczych i kancelariach prawnych. Autor
analiz i publikacji prawnych i ekonomicznych. Dziatacz spoteczny
realizujgcy od kilku lat szereg projektéw w trzecim sektorze. Gtowny
obszar badawczy: rynek finansowy w wymiarze prawnym

i ekonomicznym, analiza skutkdw regulacji, administracja publiczna,
badania i analiza postaw spotecznych i politycznych.



Prof. Agnieszka Domanska — prezes Instytutu Staszica,
Adiunkt Instytutu Studiéw Miedzynarodowych Szkoty
Gtéwnej Handlowej w Warszawie, doktor habilitowany nauk
ekonomicznych. Zainteresowania badawcze: Makroekonomia
gospodarki otwartej, w szczegdlnosci zagadnienia

polityki gospodarczej — jej skutecznosci i uwarunkowan

w gospodarkach otwartych, znaczenie miedzynarodowych
wspotzaleznosci dla efektywnosci polityki fiskalnej panstwa,
polityka gospodarcza a udziat krajuw miedzynarodowych
ugrupowaniach integracyjnych, rozprzestrzenianie sie kryzyséw
regionalnych i globalnych.

Piotr Trabinski — prawnik oraz Inzynier, absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz
School of Engineering and Applied Science w dziedzinie nauk
komputerowych i cyberbezpieczeristwa na George Washington
University, jak rdwniez The Institute of World Politics w
Waszyngtonie w dziedzinie studidw nad bezpieczenstwemi
stosunkami miedzynarodowymi. Autor licznych publikacji oraz
ksigzek w dziedzinie nowych technologii, cyberbezpieczenstwa,
aktywow cyfrowych i pienigdza cyfrowego jak rowniez
makroekonomii.

Dr Piotr tuczuk — medioznawca, publicysta, ekspert ds.
cyberbezpieczenistwa. Adiunkt w Katedrze Internetu

i Komunikacji Cyfrowej Instytutu Edukacji Medialnej

i Dziennikarstwa UKSW. W pracy naukowo-badawczej zajmuje

sie rowniez kwestig wizerunkui marketingu politycznego oraz

zjawiskami dotyczgcymi wptywu nowoczesnych technologii

na komunikacje spoteczng. W wydawnictwie Biaty Kruk ukazat =
sie debiut ksigzkowy ,,Cyberwojna. Wojna bez amunicji?”.
Obszar zainteresowan: cyberbezpieczenstwo, rozwdj rynku
medialnego, wojna informacyjna i dezinformacja, wizerunek
i marketing polityczny, nowe technologie.

Dr Piotr Balcerowski — zawodowo zwigzany z trzecim sektorem.
Jego zainteresowania badawcze obejmujg przede wszystkim
bezpieczenstwo publiczne i ekonomiczne. Absolwent Instytutu
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Kolegium
Gospodarki Swiatowej SGH. Stypendysta na Wydziale
Zarzadzania Uniwersytetu im. Radbouda w Holandii. Absolwent
Executive MBA University of Quebec at Montreal. Wyktadowca,
spotecznik m. in. wolontariusz Fundacji im. Cichociemnych
Spadochroniarzy AK, z ktdrg jest rodzinnie zwigzany.
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l. Rozwaéj otoczenia instytucjonalnego polityki mtodziezowej E[Kn
w Polsce po 2015 roku

Autor: Adw. Oskar Kochman

1. Wprowadzenie

Pojecie ,mtodziezy” jest statym elementem debaty publicznej. Wyodrebnienie mtodziezy w dyskur-
sie politycznym, a nastepnie w ramach polityk publicznych, jest wynikiem uznania, ze stanowi ona
specyficzng grupe spoteczng pod wzgledem spotecznym, ale rowniez ekonomicznym, posiadajgca
szczegblng role w spoteczenstwie. Z perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego wykorzystanie
potencjatu mtodziezy oraz odpowiednie programowanie polityki mtodziezowej jest szczegdlnie istot-
ne, poniewaz mtodziez stanowi grupe charakteryzujacg sie znacznym poziomem innowacyjnosci.

Polityka mtodziezowa to catoksztatt dziatan podejmowanych przez wtadze publiczng, ktérych adre-
satem sg ludzie mtodzi. Kluczowym zagadnieniem polityki mtodziezowej jest zapewnienie mtodziezy
odpowiedniej partycypacji we wtadzy.

Definiujac ,polityke mtodziezowa” w doktrynie dokonuje sie zasadnego rozrdznienia na dwa spo-
soby rozumienia polityki mtodziezowej: ,polityke mtodziezowga sensu stricto” (waskie rozumienie)
i ,polityke mtodziezowg sensu largo” (szerokie rozumienie). Polityka mtodziezowa w waskim ro-
zumieniu dotyczy dziatan na rzecz mtodziezy podejmowanych w ramach realizacji poszczegdlnych
polityk sektorowych. Natomiast w szerokim rozumieniu polityka mtodziezowa jest systemem mie-
dzysektorowych, spéjnych i planowanych dziatan skoncentrowanych na rozwigzaniu istotnych pro-
blemdéw mtodziezy (wymiar przedmiotowy) z uwzglednieniem opinii i potrzeb tej grupy spotecznej
oraz wtgczaniem jej w procesy wspotdecydowania (wymiar podmiotowy).!

Niniejsza analiza koncentrowac bedzie sie na tym jak funkcjonuje otoczenie instytucjonalne polityki
mtodziezowej w Polsce przed i po 2015 roku. Pod pojeciem otoczenia instancjonalnego na potrzeby
niniejszej analizy rozumie sie ogdt instytucji publicznych podejmujgcych dziatania na rzecz partycy-
pacji mtodziezy we wtadzy oraz organéw podejmujgcych dziatania wtgczajgce mtodziez w ksztatto-
wanie polityki mtodziezowej.

Celem niniejszej analizy jest przeprowadzenie przegladu dziatan podejmowanych przez wtadze w ra-
mach polityki mtodziezowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem otoczenia instytucjonalnego, stuza-
cego do realizacji partycypacji mtodziezy we wtadzy. Wtaczanie i udziat mtodziezy w charakterze
konsultacyjnym, doradczym, decyzyjnym jest fundamentalny do kreowania polityki mtodziezowej
odpowiadajgcej na realne potrzeby tej grupy spotecznej. Analiza ma rowniez wskazac na wtasciwy
kierunek ksztattowania polityki mtodziezowej biorgc pod uwage dotychczasowg realizacje jej zato-
zen przez poszczegdlne rzady.

Polityka mtodziezowa w latach 2003-2015

Do rozpoczecia w Polsce debaty o polityce mtodziezowej przyczynit sie trwajacy proces akcesyjny
do UE i zwigzana z tym koniecznos¢ dostosowania sie do zalecen Komisji Europejskiej zawartych
w Biatej ksiedze z 2001 roku? oraz pdzniejszych rezolucji Rady Unii Europejskiej z 2003 i 2004 roku.
Majgc na uwadze zawarte w tych dokumentach zalecenia oraz obowigzujgce w UE tendencje do roz-
wijania polityki mtodziezowej, zdecydowano sie na opracowanie programowego dokumentu okre-
Slajgcego kierunki i cele polityki mtodziezowej w Polsce.

W DNIU 19 sierpnia 2003 roku polski rzad zatwierdzit ,Strategie Paristwa dla Mtodziezy na lata

1 A. Kotomycew, Formalno-organizacyjne uwarunkowania polityki mlodziezowej na poziomie europejskim,

krajowym i regionalnym, [w:] ,,Polityka i Spoleczenistwo”, nr 4 (11)/2013, s. 33-34; A. Gasior-Niemiec, A. Kolomycew,

B. Kotarba, Polityka mlodziezowa — wymiar krajowy i europejski, Rzeszéw 2014, s. 10-11.

2 »Biala ksiega. Nowe impulsy dla mlodziezy europejskiej”, przyjeta przez Komisje Europejska 21 listopada 2001
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EA 2003-2012”. Strategia powstata we wspdtpracy Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu z innymi
urzedami centralnymi, instytucjami dziatajgcymi na rzecz mtodziezy, naukowcami zajmujgcymi sie
problematyka mtodziezowg i organizacjami mtodziezowymi.

Wedtug , Strategii Paristwa dla Mftodziezy na lata 2003-2012""

,polityka mtodziezowa uznawana jest w krajach europejskich za miedzyresortowgq, zintegrowang po-
lityke wobec mtfodych ludzi, wywodzgcq sie z ich potrzeb. Celem polityki mtodziezowej jest stworzenie
odpowiednich warunkdw bytowych dla mtodych ludzi, umozliwienie im uczestnictwa w zyciu publicz-
nym, udziatu w zyciu spotecznym, kulturalnym i politycznym na rowni z innymi grupami spotecznymi”?

Nalezy wskaza¢, ze ,Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012" wskazywata, ze realizacja
celow okreslonych w tym dokumencie wymaga stworzenia spojnego systemu prawno-instytucjo-
nalnego wsparcia mtodziezy.

W ocenie ekspertow pierwsza rzgdowa strategia na rzecz mtodziezy nie zawierata oryginalnych
rozwigzan, stanowita powielenie ogdlnych zatozen zawartych w aktach prawnych przyjmowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Dowodzg temu obszary interwencji, takie jak: edukacja, zatrudnienie,
partycypacja publiczna, ochrona zdrowia i profilaktyka czy czas wolny, sport i turystyka. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze kwestie zatrudnienia czy partycypacji publicznej mtodych ludzi nie byty w Polsce
dotad sygnalizowane. W dokumencie uwzgledniono takze polskie realia poczatku XXI w. i wynikajgce
z nich problemy mtodziezy, np. niski poziom ksztatcenia na obszarach wiejskich czy stabg edukacje
sportowa.*

Zasadnicze wady , Strategii Paristwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012" to przede wszystkim brak
ogdlnopolskiego podmiotu reprezentujgcego srodowiska mtodziezowe (za takg organizacje uwaza-
no nieoficjalnie powotang w 2011 roku PROM). Brak reprezentacji, w tym réwniez brak koncentracji
kompetencji do zarzadzania polityka mtodziezowa na poziomie rady ministréw, byt powazng stabo-
Scig strategii, powodujgca, ze pozostata ona de facto zbiorem deklaracji.

Na potrzeby dokumentu zdefiniowano grupe docelowg jako osoby w przedziale wiekowym 15-24
lata. Ten przedziat wiekowy, zdaniem ekspertéw, nie byt zgodny z rozpietoscig grupy spotecznej,
ktérg nalezato zakwalifikowac jako mtodziez.> Kolejnym problemem wynikajgcym z dokumentu byto
oparcie realizacji strategii na niezdefiniowane] ,,miedzyresortowos$¢” polityki mtodziezowe]. Spowo-
dowato to podziat zadan na poszczegdlne ministerstwa, ktérym brakowato koordynacji.® Stabosc
polityki mtodziezowej wynikata rowniez z faktu, ze nie podano Zrédet finansowania planowanych
dziatan.

Brakowato rowniez powotania ogdlnopolskiej reprezentacji mtodziezy. Za taka reprezentacje rzad
uznawat nieformalnie powotang w 2011 r. Polskg Rade Organizacji Mtodziezowych, ktdra nie posia-
data zadnego formalnego statusu o charakterze publicznym. Po zakornczeniu okresu obowigzywania
,Strategii Paristwa dla Mtodziezy na lata 2003—2012" rzad nie przeprowadzit monitoringu i ewa-
luacji dokumentu.” Takie podejscie wskazuje na lekcewazgcy stosunek dwczesnej rady ministrow,
ktorej prezesem byt Donald Tusk (Platforma Obywatelska) do polityki mtodziezowej oraz brak roko-
wan odnosnie do zmiany tego podejscia. Rdwniez w toku realizacji , Strategii Paristwa dla Mfodziezy
na lata 2003—2012" rzad pod kierownictwem Donalda Tuska nie reagowat na krytyczne stanowiska
ekspertéw i analizy wskazujgce na niewtasciwy i nieskuteczny sposdb realizowania zatozen polityki
mtodziezowej. Wskazywano réwniez, ze wtasciwym rozwigzaniem mogtoby by¢ powotanie koor-
dynatora polityki mtodziezowej na poziomie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw®, na co rzad sie nie
zdecydowat. Réwniez w 2012 roku zakonczono dziatalno$¢ Departamentu Mtodziezy i Organizacji

Pozarzgdowych powotanego dwa lata wczesniej w Ministerstwie Edukacji Narodowej w celu realiza-

3 Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003-2012.

4 A. Gasior-Niemiec, A. Kotomycew, B. Kotarba, Polityka mlodziezowa - wymiar krajowy i europejski, Rzeszéw

2014, s. 58-60.

5 A. Kotomycew, op. cit., s.39.

6 A. Gasior-Niemiec, A. Kolomycew, B. Kotarba, op. cit., s. 57-58

7 A. Gasior-Niemiec, A. Kotomycew, B. Kotarba, op. cit., s. 64-65;

8 G. Zielinska, Rola panstwa w realizacji polityki mlodziezowej, [w:] ,,Polityka mlodziezowa’, red. G. Zielifiska,
8 »Studia BAS. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu’, nr 2 (18), Warszawa 2009, s. 144.
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cji zatozen polityki mtodziezowej.’? EA

W 2013 roku powstat projekt , Krajowego Programu na rzecz Mfodziezy — Rzgdowy Program na rzecz
Mtodziezy. Aktywna Mtodziez” *° Dokument ten zostat opracowany przez Dorazny zespot ds. polityki
na rzecz mtodziezy funkcjonujgcy w ramach Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. We wrzesniu
2013 roku Rada zarekomendowata projekt Programu do realizacji przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej'!, jednak ostatecznie rzad nie zdecydowat sie na przyjecie nowego dokumentu progra-
mowego i strategicznego dla mtodziezy.

Na bazie wyzej wskazanego projektu, w 2014 roku powstat kolejny projekt ,,Rzgdowego Programu
Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016 ,, Aktywna Mtodziez”. W dokumencie tym wska-
zano zdecydowanie na koniecznos$¢ opracowania rzgdowego dokumentu, w ktdrym zostanie okre-
$lona polityka na rzecz mtodziezy. Projekt ten nie zostat ostatecznie przyjety przez rzad Ewy Kopacz
(Platforma Obywatelska).

Brak priorytetu rzgdu koalicji PO-PSL dla realizacji polityki mtodziezowej dopetnia przyjecie zarzadze-
nia nr 31 z dnia 27 sierpnia 2015 roku MPiPS w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Spotecznej
Mtodziezy na 2015 r.}? Program ten miat charakter wytgcznie resortowy, koncentrowat sie na kom-
petencjach MPIPS. Podkresli¢ nalezy, ze dokument zostat przyjety na rok 2015 dopiero z koricem
sierpnia, w toku trwajgcej kampanii wyborczej, a na sfinansowanie programu przeznczona zostata
kwota 5 mlIn ztotych, a wiec $rodki pieniezne o charakterze sladowym.

Nalezy w tym miejscu poczyni¢ réwniez uwage, ze dotychczasowe regulacje prawne oraz praktyka
orzecznicza miaty negatywny wptyw na rozwdéj mtodziezowych rad. W okresie 1990 — 2001 roku
nie istniaty zadne przepisy okreslajgce mozliwos¢ tworzenia mtodziezowych rad. Jedyny kierunek
interpretacji w tej sprawie wyznaczyt wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. w Rzeszowie
z 21 maja 1997 r., sygn. akt SA/Rz 139/97, w ktérym NSA stwierdzito, ze: ,Zaden przepis ustawy
0 samorzqdzie terytorialnym, bedgcy podstawq dziaftania tego samorzqdu nie daje uprawnieri
radzie gminy do swobodnego ksztattowania jej struktury wewnetrznej i tworzenia innych ciat niz
przewidziane ustawy”. Po wejsciu w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku w doktrynie
istniat spor, czy mozliwe jest przyznanie gminom kompetencji do kreowania mtodziezowych rad
z powotaniem na domniemanie wtasciwosci gminy zawarte w art. 164 ust. 3 Konstytucji RP. W 2001
roku ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie do systemu prawa art. 5b ustawy o samorzg-
dzie gminnym, ktéry regulowat kwestie kompetencji gminy w zakresie polityki mtodziezowej, w tym
powotywania mtodziezowych rad gmin. Przepisy te byty jednak skonstruowane bardzo niestarannie,
przez co wywotywaty liczne kontrowersje, przy jednoczesnym niewielkim zakresie uprawnien mto-
dziezowej rady na poziomie gminy. Uregulowania te dawaty rowniez radzie gminy znaczng swobode
uznaniowg wobec mtodziezowej rady.

Z kolei, w analizowanym okresie, na szczeblu wojewddzkim i powiatowym w ogdle nie istniaty prze-
pisy pozwalajgce na tworzenie mtodziezowych sejmikéw i rad.

2. Polityka mtodziezowa po 2015 roku

Po wyborach zakornczonych jesienig 2015 roku zwyciestwem Prawa i Sprawiedliwosci powotany
zostat rzad Beaty Szydto (Prawo i Sprawiedliwosc), a nastepnie Mateusza Morawieckiego (Prawo
i Sprawiedliwos¢) co dato poczgtek znaczgcym zmianom w zakresie rozwoju polityki mtodziezowej
w Polsce w zakresie partycypacji mtodziezy we wtadzy, ale rowniez realizowania przez powyzsze
rzgdy polityki utatwiajgcej funkcjonowanie ludzi mtodych (m.in. zwolnienie z podatku dochodowego
do 26 roku zycia). W dalszej czesci analiza skoncentruje sie na rozwoju otoczenia instytucjonalnego.

Rada Rady Dzieci i Mtodziezy przy Ministrze Edukacji Narodowej
Pierwszg istotng decyzjg byto powotanie w 2016 roku Rady Dzieci i Mtodziezy przy Ministrze Eduka-

9 M. Konieczny, Polityka Mtodziezowa w Polsce - podstawowe zagadnienia, [w:] M. Jezowski, J. Dagbrowska-Re-

siak (red.), Polityka mlodziezowa w Polsce. Encyklopedia Komisji Europejskiej Youth Wiki, Warszawa 2019, s. 16.

10 Krajowy Program na Rzecz Mlodziezy. Aktywna Mtodziez, Projekt z 16 wrze$nia 2013 roku, Warszawa 2013.

11 Dalej jako: ,MPiPS”

12 Zarzadzenia nr 31 z dnia 27 sierpnia 2015 roku MPiPS w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Spotecznej

Mtodziezy na 2015 r., Dziennik Urzedowy MPiPS z dnia 28 sierpnia 2015, poz. 34. 9
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E@ cji Narodowej*®. Decyzja o powotaniu RDiM zostat przekazana przez Anna Zalewskg — ministra edu-

kacji narodowej w czasie posiedzenia Sejmu Dzieci i Mfodziezy i spotkata sie z bardzo pozytywnym

przyjeciem przez uczestnikéw obrad. RDiM dziata od 2016 roku, a do gtéwnych zadan tego orga-

nu doradczego nalezy wyrazanie opinii, w tym przedstawianie propozycji w kwestiach dotyczgcych

dzieci i mtodziezy w zakresie spraw objetych dziatem administracji rzagdowej oswiata i wychowanie,

w szczegdlnosci przedstawianie opinii na temat planowanych zmian, w tym propozycji rozwigzan.

Kadencja RDiM trwa rok. W sktad RDiM powotywanych chodzi 16 cztonkdw i ich zastepcéw (po jed-

nym z kazdego wojewoddztwa).’* Nabor cztonkdw RDiIM polega na ocenie nadestanych kandydatur.

Ocenie podlega przede wszystkim uzasadnienie przygotowane przez kandydata, a takze informacje
dotyczgce spetniania nastepujgcych kryteriow:

=  zaangazowania w wolontariat,
=  zaangazowania w dziatalnos¢ spoteczng oraz zycie spotecznosci lokalnych i zycie publiczne,
= osiggane wyniki w nauce.

Powotanie RDiM nalezy oceni¢ pozytywnie. Po raz pierwszy powotany zostat organ o charakterze
ogdlnopolskim, zapewniajgcym udziat mtodziezy ze wszystkich wojewddztw. Powotanie RDIM wy-
znaczyto kierunek rzadu Beaty Szydto (Prawo i Sprawiedliwos¢) w zakresie realizacji polityki mtodzie-
zowej, wskazujac na aktywny udziat przedstawicielstwa mtodziezy jako partnera w realizacji tej po-
lityki publicznej. Juz samo powotanie RDiM stanowito odpowiedZ na postulaty mtodziezy w zakresie
powotania reprezentacji mtodziezy na poziomie centralnym.

Krytycznie nalezy natomiast oceni¢ motywowane politycznie ataki niektorych przedstawicieli opo-
zycji wobec mtodziezy powotywanej w sktad RDiM z uwagi na zaangazowanie polityczne niektorych
cztonkow tego organu. Taka forma pietnowania i atakowania mtodziezy zaangazowanej spofecznie
miafa na celu wywotywanie ,efektu mrozqgcego”. Stanowita réwniez wyraz niezadowolenia wobec
stabngcego znaczenia PROM.

Dodatkowo pozytywnym aspektem dziatania RDiM jest jej charakter integrujgcy aktywnych dziata-
czy spotecznych mtodego pokolenia oraz przygotowanie do dalszego zaangazowania publicznego.
Analiza sktadow osobowych kolejnych kadencji RDiM wskazuje, ze zdecydowana wiekszos¢ cztonkow
tego organu podejmuje kolejne wyzwania w obszarze spotecznym i publicznym, co stanowi znaczacy
kapitat spoteczny pozwalajgcy na rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego w obszarze mtodziezy.

Wraz z powotaniem Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem spadto znaczenie RDiM, ktéra stata sie radg
o charakterze sektorowym odnoszacg sie do kwestii wychowania i edukacji mtodziezy.

Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem

Kluczowym dziataniem w zakresie rozwoju polityki mtodziezowej stanowito powotanie Rady Dialogu
z Mtodym Pokoleniem.* Rada powstata z inicjatywy Piotra Glinskiego petnigcego funkcje wicepre-
miera i Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Jest to pierwszy w historii Polski
organ dialogu obywatelskiego pomiedzy mtodym pokoleniem Polakéw a najwazniejszymi instytu-
cjami panstwowymi. Powstanie Rady stanowito odpowiedz na postulaty zgtaszane przez sSrodowiska
mtodziezowe.’®* Wazny element procesu formutowania zatozen RDzMP stanowity posiedzenia Par-
lamentarnego Zespotu ds. Wspierania Mtodziezowych Rad przy Jednostkach Samorzgdu Terytorial-
nego. Dostrzezono, ze po 2015 roku nastgpit dynamiczny rozwdj mtodziezowych rad przy jednost-
kach samorzadu terytorialnego, ktére wyrazaty zainteresowanie powotania ogdlnopolskiego organu
dialogu obywatelskiego wyspecjalizowanego w temacie mtodego pokolenia, w ktorym znalezliby
sie m.in. przedstawiciele mtodziezowych rad przy jednostkach samorzgdu terytorialnego.

Rada powstata na podstawie na mocy ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

13 Dalej jako: ,RDiM”. Aktualna nazwa to: Rada Dzieci i Mlodziezy przy Ministrze Edukacji i Nauki.

14 Zarzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie powotania Rady Dzieci i Mlodzie-
zy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji i Nauki, Dziennik Urzedowy Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11
stycznia 2022 r., poz. 2.

15 Dalej jako: ,RDzMP”, ,Rada”
16 W szczegolnosci program ,Wizja Mlodego Pokolenia” z 2015 roku przygotowany przez Stowarzyszenie KoLi-
10 ber, Stowarzyszenie Studenci dla Rzeczypospolitej oraz Stowarzyszenie Mlodzi dla Polski.
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i 0 wolontariacie z dnia 19 lipca 2019 roku.'” Istotne znaczenie ma to, ze kompetencje i sposéb funk- EE
cjonowania Rady zostat okreslony ustawa, czyli aktem normatywnym o wysokiej randze w hierar-

chii zrodet prawa.'® Warto podkresli¢, ze zmiana ustawy powotujgca RDzMP zostata przyjeta przez

Sejm RP az 410 gtosami ,za” oraz w stosunkowo krotkim czasie (34 dni od chwili wptywu projektu

do podpisania ustawy przez Prezydenta RP) i braku poprawek Senatu RP, w ktérym wiekszo$¢ po-

siada opozycja. Oznacza to, ze powstanie RDzMP w ksztatcie zaproponowanym przez rzad Prawa

i Sprawiedliwosci odbyto sie przy politycznym konsensusie.*?

Rada jest statym organem opiniodawczo-doradczym Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego. Zgodnie z art. 41* ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?,
do zadan Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem nalezy w szczegdlnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych stosowania ustawy w zakresie dotyczgcym mto-
dego pokolenia;

2) wyrazanie opinii o projektach aktow prawnych oraz programach rzgdowych w zakresie do-
tyczgcym mtodego pokolenia;

3) inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz zwiekszania poziomu partycypacji obywatelskiej
mtodych ludzi w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) tworzenie forum dialogu miedzy organizacjami pozarzgdowymi i innymi instytucjami spo-
tecznymi a organami wtadzy publicznej w zakresie dotyczgcym mtodego pokolenia;

5) wspieranie dziatalnosci instytucji dialogu obywatelskiego dziatajgcych na rzecz mtodego po-
kolenia, w tym dzieci i mtodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodziezowych rad gmin.

Sktad RDzMP ma mieszany charakter (tgczacy strone publiczng ze strong spoteczng). Cztonkami
sg przedstawiciele: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Dziecka, Prezesa Rady
Ministréow, ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania, ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej, Przewodniczgcego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a takze przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, zwigzkdéw i porozumien
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz mtodziezowych rad gmin oraz
Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy stanowi¢ bedg w sumie co najmniej
potowe sktadu Rady.

Jak wskazano powyzej, gtéwnym zadaniem RDzMP jest wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych
stosowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz o projektach aktow
prawnych oraz programach rzadowych, ktére dotyczg mtodego pokolenia. Na czele RDzMP stoi
dwdch Wspotprzewodniczgcych (jeden reprezentuje strone rzgdows, a drugi pozarzgdowg) wybie-
ranych w odrebnych gtosowaniach przez dane strony zwyktg wiekszoscig gtoséw przy obecnosci
co najmniej potowy uprawnionych cztonkéw Rady.?!

Rada wyraza opinie w drodze uchwat podejmowanych na posiedzeniach zwyktg wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy cztonkdw, natomiast miedzy posiedzeniami istnieje mozliwos¢ po-
dejmowania uchwat w trybie obiegowym. Dotychczas w okresie od dnia 2 grudnia 2019 roku do dnia
14 pazdziernika 2022 roku RDzMP przyjeta az 111 uchwat. Z uwagi na okreslone ustawg kompeten-
cje przedmiotem uchwat RDzMP byto opiniowanie m.in. rzgdowych programoéw dotacyjnych skie-

17 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.
2019 poz. 1570.

18 Dotychczas nie funkcjonowat Zaden organ w zakresie polityki mtodziezowej o tak znaczacej randze biorac pod
uwage hierarchie zrédet prawa.

19 Tak w doktrynie m.in. H. Taladaj, Rozwazania de lege lata i de lege ferenda na bazie pierwszych doswiadczen
z funkcjonowania Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, [w:] ,,Przeglad Prawa Publicznego’, 2021, nr 4, s. 100-112.

20 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. Dz.U. z 2022 r. poz.
1327 z pdin. zm.

21 § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z 10.09.2019 r. w spra-
wie Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem (Dz.U. poz. 1743) oraz § 2 ust. 1-3 Regulaminu RDzMP (przyjety jako uchwa-
ta Rady). 11
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EE rowanych do mtodziezy oraz organizacji pozarzgdowych, programow nauczania w szkotfach, ustaw
os$wiatowych, wnioskdw o powotanie mtodziezowych sejmikow wojewddzkich. Duzg cze$¢ uchwat
stanowi objecie patronatem przez RDzMP wydarzen organizowanych w gtéwnej mierze przez mfo-
dziezowe organizacje pozarzadowe. Patronat RDzMP nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz stanowi on
wazne docenienie inicjatyw mtodziezy oraz stanowi wazne wsparcie promocyjne. W zakresie swojej
dziatalnosci RDzMP zajmowata sie réwniez powotywaniem przedstawicieli m.in. na Unijng Konfe-
rencje Mtodziezy, do Rady Programowej Programu Stazowego, a takze Komisji Konkursowej majgcej
wytoni¢ kandydatow na Mtodziezowego Delegata RP na Sesje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Ozna-
cza to de facto, ze RDzMP z uwagi na to, ze stanowi powszechnie uznawane przedstawicielstwo
mtodziezy, a swojg dziatalnoscig zyskuje powazanie, otrzymuje coraz szersze uprawnienia, a przez

to realnie wptywa na zwiekszenie partycypacji mtodziezy w realizacji polityki publiczne;.

W doktrynie pojawit sie gtos H. Tatadaja?, ktéry cho¢ zawiera pozytywng ocene RDzMP, to krytycz-
nie ocenia sposoéb powotywania cztonkdw RDzMP wskazujgc na m.in. upolitycznienie, brak plurali-
zmu oraz uzaleznienie wyboru wyfgcznie od decyzji Przewodniczgcego Komitetu Pozytku Publiczne-
go. Autor proponuje de lege ferenda, aby wybdr cztonkdw strony pozarzgdowej byt przeprowadzany
przez same zainteresowane podmioty pozarzagdowe, przyznajgc jednoczesnie, ze to duze wyzwanie
logistyczne. Stanowisko cytowanego autora jest jednak wewnetrznie sprzeczne. Autor aprobuje do-
radczy i konsultacyjny charakter uprawnien RDzMP, przy czym nie dostrzega i nie akceptuje tego,
ze niejako w te funkcje immamentnie wpisane jest to, ze to podmiot, ktéry zwraca sie o opinie
(Przewodniczgcy Komitetu Pozytku Publicznego) samodzielnie decyduje o doborze kadrowym kon-
sultantow (cztonkow RDMP) przy uwzglednieniu doswiadczenia, wiedzy i kompetencji zgtoszonych
kandydatur. Wydaje sie przeciwnie, ze wtasnie uczynienie z RDzMP miejsca, w ktérym z mocy pra-
wa zasiada¢ beda przedstawiciele mtodziezowek partyjnych oraz osoby pochodzgce z wyboréw
powszechnych (jak postuluje H. Tatadaj) moze doprowadzi¢ do zwiekszenia rozpolitykowania tego
organu, a przez to utrudnienia w realizacji polityki mtodziezowej przez wtadze publiczne. Celem
funkcjonowania organdw konsultacyjnych nie jest tworzenie alternatywnego systemu rzadow, ale
wsparcie organow wtadzy w realizacji zadan publicznych poprzez wykorzystanie wiedzy, doswiad-
czenia, kompetencji, a takze odczuc i preferencji oséb petnigcych funkcje w organach doradczych.

Mtodziezowe rady o charakterze sektorowym

Potencjat wynikajacy z funkcjonowania Rady Dzieci i Mtodziezy przy MEIN oraz Rady Dialogu z Mto-
dym Pokoleniem zostat rowniez dostrzezony przez niektére ministerstwa, ktore uznaty za zasadne
powotanie sektorowych mtodziezowych rad. Z uwagi na to, ze powotanie RDzMP spowodowato,
ze RDIM skoncentrowata sie na kwestiach edukacji i wychowania, aktualnie w Polsce funkcjonujg
trzy rady o charakterze sektorowym:

1) Rada Dzieci i Mtodziezy przy MEIN
2) Mtodziezowa Rada Klimatyczna

3) Mtodziezowa Rada Sprawiedliwosci
2.0.1. Mtodziezowa Rada Klimatyczna

Zarzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 30 marca 2020 r.2® zostata powotana Mtodziezowa Rada Kli-
matyczna, bedaca organem doradczym i opiniodawczym, dziatajacym przy Ministrze Klimatu i Sro-
dowiska.

Do zadan Mtodziezowej Rady Klimatycznej nalezy:

= wyrazanie opinii w zakresie spraw objetych dziatami administracji rzgdowej klimat, energia
i Srodowisko, w szczegdlnosci przedstawianie opinii na temat planowanych zmian polityki,
strategii i zmian legislacyjnych w zakresie wtasciwosci Ministra, w tym propozycji rozwigzan;

= kreowanie i promowanie wsréd mtodziezy postaw proekologicznych i proklimatycznych;

22 H. Tatadaj, Rozwazania de lege lata i de lege ferenda na bazie pierwszych do$wiadczen z funkcjonowania Rady

Dialogu z Mlodym Pokoleniem, [w:] ,,Przeglad Prawa Publicznego’, 2021, nr 4, s. 100-112.

23 Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie powotania Mlodziezowej Rady Klimatycz-
12 nej, Dziennik Urzedowy Ministerstw Klimatu i Srodowiska z 2020 r., poz. 20.
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=  podnoszenie poziomu wiedzy wsrod mtodziezy w zakresie spraw objetych dziatami admini- EA
stracji rzadowej klimat, energia i sSrodowisko.

W sktad Rady wchodzi 32 mtodych ludzi reprezentujgcych rézne srodowiska, a wspdlnym celem
wszystkich Cztonkdw Rady jest aktywne dziatanie na rzecz ochrony klimatu.

Mtodziezowa Rada Sprawiedliwosci

Kolejnym mtodziezowym organem doradczym jest Mtodziezowa Rada Sprawiedliwosci, dziatajgca
przy Ministrze Sprawiedliwosci powotfana na podstawie zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Sprawiedliwosci.?*

Do zadan Mtodziezowej Rady Sprawiedliwosci nalezy m.in.:

= kreowanie i promowanie postaw nastawionych na rozwéj swiadomosci prawnej wsréd mto-
dziezy;

= ksztattowanie i utrwalanie postaw obywatelskich i patriotycznych;

= zwiekszenie zainteresowania mtodziezy w zakresie spraw zwigzanych z wymiarem sprawie-
dliwosci;

= wspieranie dziatan Ministra Sprawiedliwosci.

W sktad Rady wchodzi¢ bedzie od 12 do 24 cztonkdéw, wybranych sposrdod kandydatur zgtoszonych
do udziatu w rekrutacji. Uczestnikiem naboru moze by¢ osoba fizyczna, ktéra w dniu ogtoszenia na-
boru ukonczyta 16 lat, a jednoczesnie nie ukonczyta 26 lat.

2.1.Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Mtodziezowej

2.2.Jak wyzej wskazano, realizacja polityki mtodziezowej ma charakter polityki publicznej o cha-
rakterze ,,miedzyresortowym?”. Takie uksztattowanie i rozproszenie wynikajg przede wszyst-
kim z tego, ze mtodziez i dziatania na rzecz tej grupy spotecznej pozostajg w merytorycznej
wiasciwosci wielu resortow (np. edukacja — minister wtasciwy ds. edukacji i nauki, zatrudnie-
nie — minister wtasciwy ds. pracy). Problemem bedgcym skutkiem takiego uksztattowania
i rozproszenia jest utrudniona koordynacja realizacji zadan wynikajgcych z przyjetej przez
rzad polityki mtodziezowej. Odpowiedzig na ten problem jest utworzenie stanowiska nieja-
ko koordynatora tej polityki publicznej. Co do zasady w praktyce spotykane sg trzy gtowne
modele:

= wyodrebnienia polityki mtodziezowej jako dziatu administracji rzgdowej w ramach jednego
ministerstwa;

=  miedzyresortowy organ o charakterze korodujgcym;
= peftnomocnictwo udzielone przez rzad do koordynowania polityki mtodziezowe;j.

W Polsce w Il RP dotychczas brak byto podmiotu odpowiedzialnego wytgcznie za koordynacje po-
lityki mtodziezowej na poziomie centralnym. W zwigzku z tym na podstawie rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw polityki mtodziezowej z dnia 22
wrzesnia 2020 roku.?® Na funkcje te Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow, powotat Piotra
Mazurka — podsekretarza stanu, pdzniej sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Zgodnie z §2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzagdu do spraw
polityki mtodziezowej, do zadan Petnomocnika nalezy:

1) inicjowanie aktywnosci i wspotpraca z organami administracji rzgdowej, organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzgdowymi w zakresie dziatart wptywajgcych
na zwiekszanie zaangazowania mtodziezy w zycie publiczne;

24 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie powolania Mlodziezowej Rady
Sprawiedliwosci, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci z 2020 r. poz. 264.

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw polityki miodziezo-

wej z dnia 22 wrzesnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1631). 13
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koordynowanie dialogu miedzy administracjg rzagdowg a partnerami spoteczno-gospodar-
czymi, organizacjami pozarzgdowymi i organami jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie inicjatyw w obszarze polityki mtodziezowej;

monitorowanie prac podejmowanych przez organy administracji rzgdowej i organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego w sprawach zwigzanych z sytuacjg mtodziezy w Polsce;

wspotpraca z RDzMP w zakresie opiniowania projektow aktéw prawnych oraz przedstawia-
nia rekomendacji wobec dziatart organdw administracji rzgdowej i organdéw jednostek samo-
rzgdu terytorialnego w sprawach dotyczgcych mtodziezy;

koordynowanie przygotowania i wdrozenia —w oparciu o konsultacje przeprowadzone z sze-
rokim kregiem interesariuszy — dokumentu strategicznego dotyczacego dziatan panstwa
w obszarze polityki mtodziezowe;.

Obstuge merytoryczng, organizacyjng, techniczng i kancelaryjno-biurowg Petnomocnika zapew-
nia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Petnomocnik przedstawia Radzie Ministrow sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci, do dnia 31 marca kazdego roku, za rok poprzedni. Pierwszy rok dziatalnosci
petnomocnika rzgdu ds. mtodego pokolenia przypadta na okres pandemii COVID-19, co miato wptyw
na sposob funkcjonowania. Jednak pomimo tej trudnosci oraz budowaniem zaplecza przez petno-
mocnika, udato sie przeprowadzic kilka kluczowych projektéw, odpowiadajgc na wyzwania stawiane
petnomocnikowi przez Rade ministrow.

Dziatalno$¢ petnomocnika rzadu ds. polityki mtodziezowej w 2021 roku

Najwazniejszym zadaniem zrealizowanym przez petnomocnika w 2021 roku byto zorganizowanie
ogodlnopolskich konsultacji Strategii RP na rzecz Mtodego Pokolenia, ktére miaty na celu wtgczenie
mtodych ludzi w procesy decyzyjne, aby mogli oni zdecydowac o swojej przysztosci, aktywnie pro-
jektujac zatozenia programowego dokumenty rzgdu w sprawie polityki mtodziezowej. Jak wynika
ze Sprawozdania z dziatalnosci Petnomocnika Rzadu do spraw polityki mtodziezowej za 2021 rok?,
w ramach konsultacji zorganizowano 16 konsultacji wojewddzkich, w ktérych wzieto udziat ok. 30
tys. mtodych ludzi z catej Polski, ktorzy zgtosili 7170 potrzeb i problemoéw dotyczgcych stanu obec-
nego oraz az 4695 propozycji rozwigzan. Oznacza to, ze przeprowadzone konsultacje byty najwiek-
szymi publicznymi konsultacjami dokumentu rzgdowego w historii Ill RP.

Przeprowadzone w 2021 roku konsultacje Strategii RP na rzecz Mtodego Pokolenia sg réwniez pierw-
szym w Polsce zastosowaniem crowdsourcingu przez administracje publiczng. Taka formuta tworze-
nia dokumentu strategicznego panstwa dla mtodziezy ma charakter innowacyjny i nowoczesny, jest
odpowiedzig na powszechne trendy wystepujgce w panstwach rozwinietych.?’

Dostrzegajgc pozytywne skutki dynamicznego rozwoju partycypacji mtodziezy na poziomie central-
nym, uwaga petnomocnika rzadu ds. polityki mtodziezowej skoncentrowata sie na wzmocnieniu par-
tycypacji mtodziezy we wtadzy na poziomie samorzagdowym

W zwigzku z tym przedstawiono projekt ustawy nowelizujgcy cztery ustawy: o samorzadzie gmin-
nym, o samorzgdzie powiatowym, o samorzgdzie wojewddztwa oraz ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ustawa weszta w zycie w dniu 23 czerwca 2021 r.28 Caty proces przy-
gotowania projektu ustawy oraz przebieg procesu legislacyjnego byt koordynowany przez petno-

»Sprawozdanie z dziatalnoéci Pelnomocnika Rzadu do spraw polityki mtodziezowej Piotra Mazurka za okres

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r” Dostep bezpoéredni:
https://www.gov.pl/web/dlamlodych/sprawozdanie-pelnomocnika-rzadu-ds-polityki-mlodziezowej-za-rok-2021

H.K. Liu, Crowdsourcing: Citizens as coproducersof public services, [w:] ,,Policy&Internet’, Volumel3, Is-

sue2, June 2021, s. 315-331; S. Hajduk, Crowdsourcing obywatelski w zarzadzaniu przestrzennym - przeglad dzialan
samorzadow, [w:] ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej”, Nr 81, 2020 rok, 62-70; D. Rzeczkowski, Zastosowanie
crowdsourcingu sieciowego w administracji publicznej, [w:] ,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych/Szkota Gtow-
na Handlowa’, nr 36 pn. Kierunki rozwoju spoteczenistwa informacyjnego w warunkach globalizacji, Warszawa 2015, s.
197-204.

Za przyjeciem rzagdowego projektu ustawy w Sejmie zaglosowato 446 postéw (5 bylo przeciw), natomiast w Se-

nacie aprobate dla przyjecia ustawy bez poprawek wyrazito 49 senatoréw (48 bylo przeciw, 2 sie wstrzymato). Ustawa
zostala podpisana przez Prezydenta RP Andrzeja Dude 1 czerwca podczas uroczystosci w ogrodach Patacu Prezydenc-
kiego.
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mocnika rzadu ds. polityki mtodziezowe;. EA

Ustawa wprowadzita prawne ramy funkcjonowania mtodziezowych rad i sejmikéw na poziomie po-
wiatow i wojewddztw oraz zmodyfikowata dotychczas istniejgce przepisy o mtodziezowych radach
gmin. Poza uporzadkowaniem ustrojowej pozycji mtodziezowych rad i sejmikdw, zagwarantowaniem
obstugi radom i sejmikom ze strony urzeddéw, w tym finansowania, wprowadzono szereg realnych
kompetencji, w szczegdlnosci uprawnienie do:

= whnioskowania o podjecie inicjatywy uchwatodawczej przez organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego, w ktorym dziata okreslona rada bgdz sejmik;

= opiniowania projektow uchwat dotyczgcych mtodych mieszkancéw;

= udziatu w tworzeniu i monitorowaniu samorzgdowych i rzgdowych strategii polityki wobec
mtodziezy;

® inicjowania wtasnych dziatan na rzecz mtodziezy.

= Wraz z nowelizacjg petnomocnik rzadu ds. polityki mfodziezowej przedstawit poradnik pt.
,Jak zatozy¢ mtodziezowg rade”, ktérego celem byta promocja wsréd mtodych oséb zainte-
resowanych dziatalnoscig spoteczng utatwien w zakresie zaktadania mtodziezowych rad oraz
przyznanych kompetencji.?° Zatozeniem poradnika byto szybkie i efektywne implementowa-
nie nowelizacji ustawy.

Dziatania te przyczynity sie do rozwoju mtodziezowych rad i zostaty pozytywnie ocenione:

.23 czerwca 2021 r. odnotowano 242 dziatajgce MR (Wyrzykowska, Zapolski-Downar, 2021: 80),
natomiast 1 kwietnia 2022 r. — 324 przypadki w takiej samej grupie badawczej (badania wfasne
7 2022 r.). Nie sq to zawrotne liczby, ale nalezy szczegdlnie docenic tutaj strategie wtadz paristwo-
wych, samorzgdowych oraz ponownq aktywnosc¢ mtodziezy, poniewaz dzieki tym czynnikom w ciggu
niecatego roku liczba tak waznych i obecnie docenionych przez ustawodawce oraz samorzqd teryto-
rialny organdw pomocniczych JST wzrosta o ponad jednq trzeciq (doktadnie o ok. 34%).”*°

Dziatalno$¢ petnomocnika rzadu ds. polityki mtodziezowej w 2022 roku

Z uwagi na to, ze petnomocnikowi rzgdu ds. polityki mtodziezowej udato sie bardzo szybko, gdyz
juz w pierwszym roku dziatalnosci, ustrukturyzowac i stworzy¢ podstawy regulacyjne o charakterze
ustawowym, drugi rok dziatalnosci koncentrowat sie na wzmacnianiu otoczenia regulacyjnego poli-
tyki mtodziezowej:

—na szczeblu centralnym poprzez wzrost znaczenia RDzMP;

—na szczeblach wojewddzkich, powiatowych i gminnych poprzez rozwdj ilosciowy i jakosciowy mto-
dziezowych rad i sejmikow.

Elementem wzmocnienia partycypacji mtodziezy jest rowniez przygotowany przez petnomocnika
rzadu ds. polityki mtodziezowej Rzgdowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033. Po raz
pierwszy publiczne dofinansowania dla projektéw spotecznych objety wszelkie poziomy i formy
asocjacji mtodziezy: od poziomu samorzaddw uczniowskich, akademickich i doktoranckich, a takze
mtodziezowych rad na wszystkich szczeblach samorzgdu terytorialnego, a takze organizacje mto-
dziezowe. Srodki przeznaczone na realizacje Programu to 10 min zt w roku 2022, a nastepnie co roku
20 min z+.3*

Inng forma wzmacniania mtfodziezowych rad byta Ogdlnopolskg Konferencje Mtodziezowych Rad
i Srodowisk Mtodziezowych, ktéra odbyta sie 19 wrzeénia 2022 roku w Kancelarii Prezesa Rady

29 Poradnik ,,Jak zatozy¢ mlodziezowsq rade? , https://www.gov.pl/web/dlamlodych/mlodziezowerady

30 J. Zapolski-Downar, Wptyw pandemii COVID-19 na regulacje dziatalno$ci mtodziezowych rad w Polsce
oraz ocena przyjetych rozwiazan, [w:] ,,Studia z Polityki Publicznej”, v. 9 nr. 3 (35)/2022, s. 114.

31 Uchwata Rady Ministréw nr 159/2022 w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju spolteczenstwa

obywatelskiego pod nazwg ,,Rzadowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033”.

Rzadowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033; Rzadowy Program Fundusz Mlodziezowy na lata

2022-2033, dostep bezposredni: https://www.gov.pl/web/pozytek/rzadowy-program-fundusz-mlodziezowy-na-la-

ta-20222034 15

WWW.CASN.PL



E@ Ministrow. Sam wybdr miejsca konferencji stanowi symbol partycypacji mtodziezy we wtadzy.

W konferencji wzieto udziat ok. 350 uczestnikdéw — mtodych dziataczy spotecznych. Gtéwnym celem

Konferencji byta integracja srodowisk mtodziezowych oraz dyskusja na temat sposobdw zwiekszenia
zaangazowania mtodych ludzi w zycie publiczne.

W dniu 15 grudnia 2022 roku Sejm RP przyjat niemal jednogtosnie uchwate w sprawie ustanowienia
19 wrzes$nia Dniem Mtodziezowych Rad i Sejmikéw przy Jednostkach Samorzadu Terytorialnego.®?

W czasie pierwszego i drugiego roku dziatalnosci petnomocnika rzgdu ds. polityki mtodziezowej po-
dejmowano caty szereg rowniez innych aktywnosci zwigzanych z koordynacja tej polityki publicznej,
jednak niniejsza analiza koncentruje sie na otoczeniu instytucjonalnym.

3. Polityka miodziezowa w ramach Unii Europejskiej

Z uwagi na to, ze niektdre z dziatan z zakresu polityki mtodziezowej realizowane przez Polske jako
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, zasadne jest krétkie przedstawienie polityki mtodziezowej
realizowanej w ramach unii Europejskiej.

Polityka mtodziezowa nie podlega harmonizacji na poziomie Unii Europejskiej z uwagi na to, ze jest
obszarem polityk panstw cztonkowskich. Podstawg dziatan organdw Unii Europejskiej w obszarze
polityki mtodziezowej wyznaczajg art. 165-166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dzia-
fania te objete sg zwyktg procedurg ustawodawczg, jednoczesnie wskazujgc na brak harmonizacji
prawodawstwa panstw cztonkowskich. Rada moze przyjac zalecenia w oparciu o wnioski Komisji.*?

Dziatania Unii Europejskiej majg roznorodny charakter. Mozna je podzieli¢ na dziatania:

1) strategiczne;
2) finansowe;
3) promocyjne.

W ramach dziatan o charakterze strategicznym w dniu 26 listopada 2018 r. Rada przyjeta rezolucje
w sprawie nowej strategii UE na rzecz mtodziezy na lata 2019-2027.3*

Strategia UE na rzecz mtodziezy stanowi ramy dla wspotpracy w zakresie unijnej polityki mtodzie-
zowej na lata 2019-2027. Wspdtpraca na rzecz mtodziezy w maksymalnym stopniu wykorzystuje
potencjat polityki mtodziezowej. Wspiera uczestnictwo mtodziezy w zyciu demokratycznym, zaanga-
zowanie spoteczne i obywatelskie mtodziezy i ma na celu zapewnienie wszystkim mtodym ludziom
niezbednych zasobdw do udziatu w zyciu spotecznym. Strategia UE na rzecz mtodziezy skupia sie
na trzech gtéwnych obszarach dziatania, zdefiniowanych trzema stowami: ,, angazowanie”, ,tgcze-
nie” i ,wzmacnianie pozycji”, przy jednoczesnym dziataniu na rzecz wspdlnego wdrazania strategii
w réznych sektorach. W ramach dialogu prowadzonego w latach 2017-2018, w ktorym uczestniczyli
mtodzi ludzie z catej Europy, opracowano 11 europejskich celéw mtodziezowych. Cele te okreslajg
obszary miedzysektorowe, ktére majg wptyw na zycie mtodych ludzi, a takze wyzwania, ktorym
nalezy stawic czota. Strategia UE na rzecz mtodziezy powinna przyczynic sie do urzeczywistnienia tej
wizji sformutowanej przez mtodziez.

W czerwcu 2021 r. w ramach tej strategii Komisja Europejska mianowata pierwszg osobe na funkcje
koordynatora Unii Europejskiej ds. mtodziezy. Mianowano Biliane Sirakova.*

W zakresie dziatalnosci finansowej, Unia Europejska prowadzi dwa programy:

= Erasmus+

= Europejski Korpus Solidarnosci

32 Wybor dnia 19 wrzeénia wynika z tego, Ze to wlasnie 19 wrzesnia 1990 roku powstata pierwsza w Polsce
mlodziezowa rada miasta. Tego dnia Rada Miasta Czestochowy podjeta uchwate, na mocy ktérej powotata Rady:
Dziecigcg i Mlodziezowa Miasta Czestochowy.
33 TFUE
34 Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadoéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w spra-
wie ram europejskiej wspolpracy na rzecz mtodziezy: Strategia Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy 2019-2027, Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej, C 456, 18 grudnia 2018 .

16 35 Pochodzi z Bulgarii. Od 2010 roku jest urzednikiem stuzby cywilnej Unii Europejskie;.
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Program Erasmus+ na lata 2021-2027 przeznacza 10,3% swojego budzetu na dziatania w sektorze EE
mtodziezy, tj. ponad 2,5 mld EUR, co stanowi zdecydowany wzrost w poréwnaniu z 1,48 mld EUR

w latach 2014-2020. Beneficjentami DiscoverEU sg uczniowie i studenci, a takze stazysci i mtodzi
pracownicy. W poréwnaniu z poprzednig edycjg Erasmus+ oferuje specjalny system finansowania

,matych partnerstw”, z ktérego powinny korzystaé¢ w szczegdlnosci organizacje mtodziezowe. Jed-

nym z celéw programu jest rowniez rozwijanie poczucia przynaleznosci do Unii Europejskiej, w opar-

ciu 0 nowg inicjatywe o nazwie ,DiscoverEU”, ktéra daje mtodym ludziom mozliwos¢ odkrywania
réznorodnosci Europy poprzez jej dziedzictwo kulturowe.

Europejski Korpus Solidarnosci, uruchomiony w grudniu 2016 r., jest inicjatywg majaca na celu umoz-
liwienie osobom mtodym (w wieku od 18 do 35 lat) uczestnictwa w dziataniach solidarnosciowych
w ich kraju lub za granicg w drodze wolontariatu, stazu lub umowy o prace. Do chwili obecnej z pro-
gramu skorzystato juz ponad 60 tys. mtodych ludzi.

Pozostate dziatania Unii Europejskiej mozna okresli¢ zbiorczo jako dziatania o charakterze promocyj-
nym. Nalezg do nich m.in. Europejski Portal Mtodziezowy, Europejski Tydziert Mtodziezy, Europejski
Rok Mtodziezy 2022, Europejska Stolica Mtodziezy.

3.1.Wnioski i podsumowanie analizy

Przedstawiony w niniejszej analizie przeglad dotychczasowej realizacji polityki mtodziezowe] przez
wtadze publiczne przed i po 2015 roku, opinii przedstawicieli doktryny prawa oraz ekspertéw, pro-
wadzi do nastepujgcych wnioskow:

= W latach 1989-2002 nie istniata strategia na rzecz mtodziezy, kolejne rzady nie realizowaty
zadnej konkretnej wizji polityki mtodziezowej, nie powstaty réwniez partycypacyjne organy
dla mfodziezy; do 2001 roku rowniez legalnos¢ powotywania mtodziezowych rad gminnych
byta kwestionowana przez orzecznictwo i doktryne;

= Rozpoczecie akcesji do Unii Europejskiej rozpoczeto w Polsce rozwdj polityki mtodziezowej,
efektem czego byto przyjecie ,Strategii Paristwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012"; z uwagi
na brak zainteresowania kolejnych rzadow, powyzszy dokument pozostat zbiorem deklaracji;
gtownymi stabosciami strategii byt brak organéw partycypacji mtodziezy we wtadzy, brak
obecnosci mtodziezy w organach doradczych, a takze po stronie rzgdowej brak wydzielonej
i odpowiednio umocowanej instytucji koordynujacej polityke mfodziezowg;

= W latach 2007-2015 rzady koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go (premiera Donalda Tuska i premier Ewy Kopacz) pomimo licznych gtoséw ekspertéw oraz
Srodowisk mtodziezowych, miaty lekcewazgcy stosunek do polityki mtodziezowej; nie po-
wotano w tym czasie zadnych organdw partycypacji mtodziezy we wtadzy, za reprezentacje
mtodziezy arbitralnie uznano PROM (powstatg w 2011 roku), co byto kwestionowane przez
liczne Srodowiska mtodziezowe; w 2012 roku zakonczono dziatalno$¢ Departamentu Mto-
dziezy i Organizacji Pozarzgdowych powotanego dwa lata wczesniej w Ministerstwie Edukacji
Narodowej w celu realizacji zatozen polityki mtodziezowej, co dobitnie stanowi podsumowa-
nie dziatalnosci rzgddw PO-PSL w zakresie polityki mtodziezowej;

= Przejecie wtadzy po 2015 roku przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ spowodowato dynamiczny roz-
woj polityki mtodziezowej (sensu stricto i sensu largo);

= Powotano trzy mtodziezowe rady o charakterze sektorowym (dziatajgce jako organy do-
radcze przy ministerstwach): Rada Dzieci i Mtodziezy przy Ministerstwo Edukacji i Nauki,
Mtodziezowa Rada Klimatyczna przy Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Mfodziezowa Rada
Sprawiedliwosci przy Ministrze Sprawiedliwosci; funkcjonowanie mtodziezowych rad sek-
torowych pozwala na partycypacje mtodziezy w sprawach o bardzo Scistym i branzowym
charakterze, co nalezy uznac za zalete; ryzykiem wobec funkcjonowania mtodziezowych rad
przy ministerstwach moze by¢ che¢ wykorzystywania mtodziezy przez ministerstwa instru-
mentalnie do celow biezgcej polityki, co moze podwazac zaufanie mtodziezy do polityki mto-
dziezowej; aby ograniczy¢ ww. ryzyko, mtodziezowe rady przy ministerstwach zasadne jest,
aby ww. rady byty koordynowane przez ministerstwa oraz petnomocnika rzadu ds. polityki
mtodziezowej oraz Rade Dialogu z Mtodym Pokoleniem, jako organy wyspecjalizowane i de- 17
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EA dykowane do realizacji polityki mtodziezowe;;

= Rada Dialogu z Mfodym Pokoleniem stata sie gtéwnym organem partycypacji mtodziezy
we wtadzy i pomimo jej doradczego charakteru zyskata powszechne uznanie jako reprezen-
tacja mtodziezy; za niezasadne nalezy uzna¢ pojedyncze gtosy wskazujgce na braku plurali-
zmu cztonkéw RDzMP, tym bardziej, ze jest to organ co do zasady doradczy i konsultacyjny
i ten charakter wyznacza réwniez sktad, ktorego celem jest realizacja tej funkcji, a nie prze-
noszenie sporu politycznego na poziom polityki mtodziezowej, tym bardziej, ze paradoksal-
nie to moze negatywnie odbic sie na postrzeganiu przez mtodziez tej polityki publicznej oraz
samej RDzMP;

= 7 uwagina to, ze RDzMP oraz mfodziezowe rady sektorowe majg charakter organéw dorad-
czych, ktérych sktad jest kreowany przez strone rzgdowa przy udziale czynnika spoteczne-
go (pozarzgdowego), zasadne wydaje sie rozwazenie wykorzystania potencjatu mtodziezy
dziatajgcej w ramach mtodziezowek partyjnych oraz srodowiskach politycznych zwigzanych
z partiami politycznymi, poprzez powotanie przy Sejmie RP (poprzez nowelizacje Regulami-
nu Sejmu RP) statego gremium, w sktad ktérego wchodzi¢ bedg mtodziezowi przedstawi-
ciele partii politycznych w proporcji odpowiedniej do wynikow wyborow parlamentarnych;
tak powotana rada/komisja w Sejmie RP stanowi¢ bedzie organ doradczy dla parlamentu,
z uprawnieniem do opiniowania ustaw odnoszgcych sie do mtodziezy; taka zmiana moze
spowodowaé wzrost znaczenia mtodziezy zaangazowanej politycznie; problem ten wymaga
jednak szerszej dyskusji i okreslenia celowosci z uwagi na to, ze obecnie juz partie polityczne
mogg korzystac¢ z doradczego gtosu swoich mtodziezowek i nie wymaga to powotywania
ogodlnopolskiej reprezentacji;

=  Kluczowg funkcje w zakresie koordynowania polityki mtodziezowej petni z sukcesem pet-
nomocnik rzadu ds. polityki mtodziezowej; dwa lata dziatalnosci wykazaty na skutecznos¢
doboru takiej formuty koordynacji miedzyresortowego charakteru tej polityki publicznej;

= 7 uwagi na bardzo szeroki charakter i rozwdj polityki mtodziezowej zasadne wydaje sie
przeprowadzenie ewaluacji na poczatku 2024 roku i w zaleznosci od jej wynikéw: badz
to utrzymanie formuty petnomocnika rzadu ds. polityki mtodziezowej przy jednoczesnym
zwiekszeniu jednostek organizacyjnych KPRM podlegajgcych petnomocnikowi lub wtgczenie
polityki mtodziezowe] do jednego z resortow, w ktérych petnomocnikiem ds. polityki
mtodziezowej bytby jeden z wiceministrow jako dziatu administracji rzagdowej; to drugie roz-
wigzanie wydaje sie by¢ zabiegiem ryzykownym, gdyz z poziomu KPRM tatwiej o koordynacje
polityki mtodziezowej jako polityki wielosektorowej; watpliwosci budzi rowniez wyodrebnie-
nie polityki mtodziezowej jako dziatu administracji rzgdowej.

18
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E@ Il. Patriotyzm konsumencki mtodych Polakéw — Raport
dotyczacy badania: ,,Wptyw tozsamosci wspolnotowej i wiedzy
ekonomicznej na wybory konsumenckie studentow”

Autor: Prof. Agnieszka Domanska

Wstep

Kwestia promowania rodzimych produktéw jako narzedzie, albo tez jeden ze sposobdw wspierania
krajowych firm jest jednym z istotniejszych aspektéw polityki gospodarczej kazdego panstwa. Wy-
daje sie jednak, ze spoteczna odpowiedz na tego rodzaju dziatania, a wiec faktyczne przekonanie do
kupowania produktow krajowego pochodzenia uwarunkowane jest catym szeregiem jeszcze innych
czynnikéw, zwigzanych np. z wychowaniem, wyznawanymi warto$ciami, ale tez nabytymi doswiad-
czeniami konsumentow, tj. poziomem satysfakcji osiggnietej w przesztosci z zakupow débr wypro-
dukowanych i oferowanych na rynku przez krajowe firmy.

Tej oczywistej relacji od dawna Swiadomi sg panstwa i firmy, ktére de facto nie odzegnujg sie od
oczywistosci jakg jest “kapitat ma narodowos¢”. Zresztg widac jg tez w wynikach ankiet przeprowa-
dzonych wsréd konsumentow przez miedzynarodowe firmy doradcze. Przyktadowo w 2020 roku ha-
sto ,,Proudly Local, Going Global” — pojawito sie w raporcie organizacji badania rynku Euromonitor
w top 10 najwazniejszych globalnych trendéw konsumenckich. Konsumenci coraz czesciej nie tylko
wspierajg lokalne firmy, lecz takze od miedzynarodowych korporacji wymagajg, aby dostosowaty sie
do lokalnych zwyczajow i korzystaty z lokalnych dostawcow.

Dla lepszego zilustrowania wazkosci tej kwestii dla wynikow ekonomicznych kraju warto przypo-
mnie¢, iz np. wedtug wyliczen firmy doradczo-audytorskiej Grant Thornton dotyczacej rynku pol-
skiego, jesli podczas zakupdw wybieramy towar zagraniczny, to z kazdej wydanej nan ztotowki 75 gr
,wycieka” za granice (ang. leakage), a tylko 25 gr pozostaje w Polsce. W przypadku wyboru produktu
polskiego z kazdej wydanej ztotédwki — 79 gr zostaje w naszej gospodarce. Biorgc pod uwage, ze Po-
lacy wydajg rocznie 1,2 bin zt, nawet skromna zmiana nawykéw konsumenckich mogtaby przyniesc
polskiej gospodarce dodatkowo rocznie nawet kilkadziesigt miliardow ztotych.

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano wyniki przeprowadzonego przez Instytut Staszica bada-
nia dotyczgacego wptywu tozsamosci wspdlnotowej i wiedzy ekonomicznej na wybory konsumenckie
mtodych Polakéw. Badanie miato postac¢ ankiety, a wiec opierato sie na metodologii powszechnie
przyjetej w naukach ekonomicznych (i innych spotecznych) w przypadku braku dostepnosci ade-
kwatnych danych ilosciowych.

Badanie przyniosto szereg istotnych spostrzezen i wnioskow, zaréwno w obszarze aktualnego ,sta-
nu” etnocentryzmu konsumenckiego mtodych Polakdw, ich swiadomosci makroekonomicznego
znaczenia pro-polskich preferencji zakupowych dokonywanych na poziomie wyboréw indywidula-
nych, a takze pewnych systemowych stabosci jesli chodzi o promocje polskich produktéw.

2. Wyniki ankiety ,Wptyw tozsamosci wspolnotowej i wiedzy ekonomicznej na wybory konsu-
menckie studentéw”.

Poczatkowe pytania zamieszczone w badaniu nakierowane byty na wstepng identyfikacje poziomu
etnocentrycznosci preferencji (home bias) i tego, na ile w ogdle polskie pochodzenie produktu od-
bierane jest w sposdb pozytywny przez ankietowanych. W pierwszym rzedzie respondenci zapytani
zostali o to, czy majgc do wyboru polski lub zagraniczny produkt w tej samej cenie, decydujg sie
na ten polski. Z tak postawionym stwierdzeniem jednoznacznie zgodzito sie 43% badanych studen-
tow, a 34% ,raczej sie zgodzito”. Jedynie 14% nie miato zdania. Jesli chodzi o postawe przeciwng,
tj. brak preferencji w kierunku produktu krajowego, to reprezentowato jg zaledwie kilka procent
ankietowanych (6% ,raczej nie zgodzito”, ok. 2% wybrato opcje ,,zdecydowanie nie zgadzam sie”).
20 Srednia w przedziale na skali Likierta 1-5: wyniosta 3,9, co nalezy uzna¢ za wynik wskazujacy na wy-
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soki poziom zdeterminowania wyboru zakupowego polskim pochodzeniem produktu. Warto zwré- E@
ci¢ uwage, ze swego rodzaju ,,echo” tego pytania i tu uzyskanych wynikdw mozemy rowniez ustyszec

w pytaniu 9, gdzie ankietowani mieli wyrazi¢ poziom swojego poparcia dla stwierdzenia ,Zawsze

lepiej jest kupowac polskie produkty”.

1. Majac do wyboru polski i zagraniczny produkt w tej samej
cenie wybieram polski

14.1% ‘
34.4%

@ zdecydowanie zgadzam sie raczej zgadzam sie @ raczej nie zgadzam sie
trudno powiedzie¢ @ zdecydowanie nie zgadzam sig

Zrédto: opracowanie wtasne

Ogdlnym wnioskiem z tego otwierajgcego ankiete pytania jest fakt, iz na poziomie deklaratywnym
po stronie mtodych konsumentéw wystepuje wysoki poziom zaufania i silna preferencja w stosunku
do produktéw rodzimego pochodzenia (ich krzywa obojetnosci ,ktadzie” sie w ich kierunku, ale to
tylko w sytuacji porownywalnego poziomu cen dobro krajowe versus zagraniczne). Mozna uznac to
za pewien sukces i wystepujgce w tej grupie przekonanie o dobrej (a przynamniej poréwnywalnej)
jakosci polskich wyrobow, zwtaszcza wobec agresywnych dziatan marketingowych zagranicznych
koncernéw.

Warto w tym miejscu — dla uzupetnienia ustalent ankiety zrealizowanej przez Instytut Staszica —
przytoczy¢ wnioski, jakie prezentuje w swoim badaniu na podobny temat Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS) z 2018 roku. Dla ok jednej pigtej (19%) zadne z kryteriéw odnoszacych sie pol-
skosci produktu nie ma znaczenia przy podejmowaniu decyzji konsumenckiej. Jak czytamy w rapor-
cie “Sceptyczni wobec wszystkich trzech kryteridw patriotyzmu relatywnie czesto sg respondenci z
najwiekszych aglomeracji miejskich, niezaangazowani w praktyki religijne oraz na ogdt w wiekszym
stopniu zwolennicy pogladdw lewicowych i centrowych niz prawicowych. Postrzeganie ptacenia po-
datkéw i kupowania polskich produktow jako przejawodw patriotyzmu czesciej niz inni kwestionujg
badani majgcy ponizej 45 lat.”

W kolejnym kroku w sposdb domysiny wprowadzono jako drugi czynnik warunkujgcy decyzje o wy-
borze pomiedzy dobrem krajowym a dobrem zagranicznym — cene produktu (patrz rys. 2). Stwier-
dzenie ,produkt zagraniczny wybieram tylko wtedy, gdy nie ma polskiego odpowiednika w podob-
nej cenie” sugeruje bowiem mozliwos¢ alternatywy pomiedzy drozszym produktem krajowym a
tanszym zagranicznym, co relatywnie (tj. w poréwnaniu z sytuacjg z pkt. 1) zmienia nachylenie linii
ograniczenia budzetowego. Sita ,,home bias” zostaje wiec skonfrontowana z tym nowym nachyle-
niem, a ostateczny wybor staje sie wypadkowg obydwu z czynnikdw.

Otrzymane odpowiedzi wskazujg z jednej strony na podtrzymanie pozytywnej tendencji z pytania
pierwszego, z drugiej — widzimy rowniez wyrazne przesuniecie akcentéw ze ,zdecydowanie” (16%)
na ,raczej zgadzam sie” (35%) oraz wymierne zwiekszenie liczby wskazan, w ktorych respondenci
nie zgodzili sie z takim stwierdzeniem (patrz rys. 2). Srednia w przedziale 1-5 wyniosta: 2,8. Powyzsza
modyfikacja preferencji wynika oczywiscie z typowej wrazliwosci konsumenta na cene (Scislej biorac
ze z reguty ujemnej wartosci elastycznosci cenowej popytu).
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A
E[E 2. Produkt zagraniczny wybieram tylko wtedy, gdy nie ma
polskiego odpowiednika w podobnej cenie

® zdecydowanie zgadzam sie raczej zgadzam sie @ raczZej nie zgadzam sie
@ zdecydowanie nie zgadzam sig frudno powiedziec

Zrédto: opracowanie wtasne

Dalej pojawita sie kolejna modyfikacja postawionej tezy, co przyniosto ponowne przesuniecie ak-
centu co do preferencji zakupowej — krajowy versus zagraniczny produkt. Mianowicie w odniesieniu
do stwierdzenia , Produkt zagraniczny wybieram tylko wtedy, gdy nie ma polskiego odpowiednika
w dowolnej cenie” (rys. 3) liczba wskazan zaréwno na zdecydowanie- jak i ,raczej zgadzam sie”,
zmniejszyty sie o ok. potowe. Natomiast odsetek odpowiedzi przeczacych zwiekszyt sie o ok.1/3.
W efekcie $rednia w przedziale 1-5 wyniosta: 2,6. Wyraznie wiec wida¢, iz dokonywanie wybo-
ru polskich produktéw przez konsumentéw mtodego pokolenia dokonywany jest nie ,za wszelkg
cene”, a uwarunkowania dochodowe w dalszym ciggu odgrywajg niestety znaczgcg role w stosunku
do przyznawania pierwszoplanowej roli wartosciom jako szerokorozumianemu wyznacznikowi co-
dziennych decyzji zakupowych.

3. Produkt zagraniczny wybieram tylko wtedy, gdy nie ma
polskiego odpowiednika w dowolnej cenie.

28,1%

® zdecydowanie zgadzam sig trudno powiedziec @ raczej nie zgadzam sig
@ zdecydowanie nie Zgadzam sig raczej zgadzam sig

Zrédto: opracowanie wtasne

Warto zwrdci¢ uwage na odpowiedzi zwigzane z identyfikacjg polskiego pochodzenia, czy tez ,pol-
skosci” produktu. Przeprowadzona przez zespoft IS ankieta pokazuje znaczny stopien rozeznania,
wrecz dojrzatosci respondentdw, ktdrzy jednoznacznie identyfikujg produkty wytworzone poza te-
rytorium RP, a na terenie Unii Europejskiej jako zagraniczne —tym samym odrdézniajac je od polskich.
Bowiem ze stwierdzeniem ,produkt z UE powinien by¢ traktowany jako produkt zagraniczny” zde-
cydowanie zgodzito sie prawie 62% badanych, a ,raczej” zgodzito sie z nim ok. 23,5%. Tylko 4% wy-
brato opcje trudno powiedzie¢; 5,5% wskazato na odpowied?Z ,raczej nie zgadzam sie”, a niespetna
5% mtodych respondentdw zdecydowanie nie zgodzito sie z takim stwierdzeniem. W tym pytaniu
Srednia w przedziale 1-5 wyniosta 4,14 — co byto najwyzszym wynikiem w tej serii pytan. Produkty
wytworzone na terenie innych krajow cztonkowskich UE sg wiec powszechnie postrzegane jako za-
22 graniczne.
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4. Produkt z kraju Unii Europejskiej (innego niz Polska) nie
moze by¢ traktowany jako produkt zagraniczny

@ zdecydowanie nie zgadzam sie @ zdecydowanie zgadzam sie @ raczej nie zgadzam sie
raczej zgadzam sie trudno powiedzied

Zrédto: opracowanie wtasne

Rozszerzajgc kontekst mozna powiedzied, ze pytani postrzegajg Unie nie jako na quasi-panstwo,
ale — zgodnie z traktatowymi zasadami — jako zwigzek suwerennych panstw o swoistych, czesto
odmiennych interesach ekonomicznych czy politycznych. Nie ktéci sie to jednak z faktem, iz mtodzi
Polacy sg jednym z najbardziej pro-unijnych mtodych populacji w Europie — przynaleznos$¢ do Wspol-
noty Europejskiej nie zastepuje u nas poczucia tozsamosci narodowej.

Dalsza cze$¢ ankiety zawierata bardziej szczegdtowe pytania, w tym: zmierzajgce do okreslenia,
w jaki sposdb definiowany czy rozumiany jest przez mtodych respondentdw polski (krajowy, lokalny)
charakter produktu.

Starania dotyczgce wiekszej wizualnej identyfikacji polskich produktéw w $Swietle kolejnych ustalen
ankiety wydajg sie kwestig kluczowg. Mamy tu na mysli wiedze dotyczgcy znaczenia kodu kresko-
wego 590, ktéra w Swietle wynikow ankiety wydaje sie niezbyt duza. Wobec stwierdzenia ,,Polski
produkt to taki, ktérego kod kreskowy zaczyna sie na 590” ponad 45% badanych wskazato opcje
Ltrudno powiedzie¢”, zas blisko 15% orzekto, iz raczej sie nie zgadza. Zdecydowanie nie zgadza sie
natomiast 8% (patrz rys. 5). Srednia w przedziale 1-5: 3,2. Na podstawie wynikdw badania w tej cze-
$ci widzimy jednak bardzo stabg rozpoznawalnos¢ kodu 590 wsrdd polskich konsumentow.

5. Polski produkt to taki, ktérego kod kreskowy zaczyna sie na
590.

45,3%
@ raczej nie zgadzam sie @ Zdecydowanie Zgadzam sig trudno powiedziec
raczej Zgadzam sie @ zdecydowanie nie Zgadzam sig

Zrédto: opracowanie wtasne
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EE W tym miejscu nasuwa sie dodatkowy komentarz, iz samo nadanie kodu 590 danemu produkto-

wi na gruncie obecnego prawa nie jest de facto jednoznacznym wskaznikiem catkowicie polskie-

go pochodzenia produktu'. Stosunkowo niska rozpoznawalnos¢ tego kodu nie musi wiec przeczyé

etnocentrycznemu nastawieniu mtodych konsumentéw, a swiadczy jedynie o niewystarczajgcym

»rozeznaniu” w tej kwestii. Uzupetnieniem tej tezy mogg byc¢ ustalenia raportu Centrum Analiz Klu-

bu Jagiellonskiego. Mozemy w nim przeczytac, iz dla klientéw kluczowe znaczenie w identyfikacji

polskosci produktu ma ,wyrazne oznaczenie produktu (nalepka/metka/informacja nadrukowana

na opakowaniu) ” (54%), a takze ,Informacja na potce sklepowej” (49%). Kwestia kodu nie jest wiec

kluczowa przy omawianej identyfikacji. Wydaje sie zrozumiate, ze w toku codziennej rutyny w trak-

cie robienia zakupdéw szybciej wzrokowo identyfikujemy wyraznie oznaczone produkty np. godtem

,Teraz Polska” czy tez ,,Produkt Polski”. Mozna w tym miejscu wysnu¢ ogdlny wniosek o potrzebie
jeszcze szerszej realizacji kampanii promocyjnych polskich produktéw oznaczonych dla tymi logo.

W dalszej kolejnosci zapytano respondentdw, czy wedtug nich polska firma to taka, ktéra ptaci po-
datki w Polsce, a zagraniczna to odprowadzajgca podatki poza naszym krajem (rys.6).

6. Polski produkt to taki, ktérego producent ptaci podatki w
Polsce

43,0%

@ raczej nie zgadzam sie trudno powiedziec @ zdecydowanie nie zgadzam sie
raczej zgadzam sie @ zdecydowanie zgadzam sie

Zrédto: opracowanie wtasne

Rozktad odpowiedzi wskazuje na ogdlne przekonanie o takim wtasnie stanie rzeczy. Niestety liczne
doniesienia przeczg jakoby jest tak w rzeczywistosci. Na przyktad, przy odpowiedniej i skutecznej
promocji wizerunkowej z uzyciem argumentu ,,ptacenia podatkéw w Polsce” importer zagranicznych
produktow, ptacgcy podatki (CIT) w Polsce bedzie z reguty postrzegany przez znaczng czesc¢ tych
konsumentoéw jako polski producent. Cho¢ powyzsze wyniki implikujg zdroworozsgdkowe podejscie
konsumentéw (ptacenie podatkéw wigze sie z jakas lokalnoscig i pozytywnym wktadem do wspdlno-
ty), dodatkowo pozostaje jeszcze kwestia skali podatku ptaconego przez taka firme tj. czy i jaki pro-
cent zysku jest transferowany zagranice etc. Jak wiemy statystycznie firmy (de iure badz de facto)
zagraniczne ptacg znacznie mniejsze podatki w Polsce w porownaniu do rodzimych.

W kolejnym pytaniu okreslono polski produkt jako taki, ktérego producent zatrudnia pracownikow
w naszym kraju. Podobnie jak w przypadku poprzedniego twierdzenia, respondenci duzego znacze-
nia przydali tu wykorzystaniu lokalnych pracownikéw dla nadania produktowi krajowego charakte-
ru, cho¢ w tym przypadku sita tej identyfikacji byta nieco stabsza, tj. odpowiedzi ,raczej zgadzam sie”
udzielito 38% ankietowanych, a ,,zdecydowanie zgadzam sie” — 17%. Wydaje sie to przeczy¢ intuicyj-
nemu sgdowi, ze rodzimy kapitat ludzki (czy wedtug dawniejszego okreslenia ,sita robocza”) bedzie
w potocznym rozumieniu bardziej oczywistym wyznacznikiem rodzimego pochodzenia niz kwestie
podatkowe (do 2015 roku jako wiadomo podlegajgce z reguty daleko posunietej , kreatywnej ksiego-
wosci”). Fakt zatrudnienia polskich pracownikow przy wytworzeniu produktu (zaktadamy, iz nie cho-

1 Przykladowo importer zagranicznych produktéw rejestrujacy spotke importowa w Polsce ma juz prawo
do nadawania produktom kodu 590 i to prawo jest czesto wykorzystywane przez zagranicznych producentdw.
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dzi o importera zatrudniajgcego handlowcéw etc.) jest bardzo istotny dla jego polskiej identyfikacji, EA
ale wydaje sie, iz niewystarczajgcy. Sam fakt wytworzenia produktu przez pracownikdéw polskich nie
oznacza jeszcze przeciez, iz mamy do czynienia z produktem polskim w najscislejszym sensie.

Ze stwierdzeniem “Polski produkt to taki, ktérego producent pfaci podatki w Polsce” zgodzito sie
ponad 63% (20% zdecydowanie tak i 43% raczej tak). Tylko 8% nie zgodzito sie zdecydowanie, za$
17% raczej sie nie zgodzito. Srednia w przedziale 1-5: wyniosta wysokie 3,4 pkt.

Dalsza czes¢ badania zmierzata do rozpoznania rodzaju zapatrywan na gospodarke rynkowg
wsrod mtodych ludzi, tj. na ile dopuszczajg oni ingerencje panstwa w ,stusznej sprawie” w relacji
do zapatrywan stricte wolnorynkowych. W zwigzku z tym padto pytanie, na ile identyfikujg sie oni
Z ponizszym twierdzeniem ,Panstwo powinno administracyjnie ogranicza¢ mozliwos¢ sprzedazy za-
granicznych produktéw, by wspieraé polskich producentow”. Tutaj przewaga zwolennikéw nieskre-
powanej wymiany handlowej (np. nie stosowania cet) okazata sie dos¢ znaczna (ponad 52%), zas
ponad 20% gtosow poparto odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, co wzmacnia tendencje popierania
rozwigzan wolnorynkowych. Srednia w przedziale 1-5 wyniosta: 2,5.

10. Panstwo powinno administracyjnie ogranicza¢ mozliwosc
sprzedazy zagranicznych produktow, by wspierac polskich

15.6%

20,3%

raczej zgadzam sie @ zdecydowanie @ zdecydowanie nie zgadzam sig
@ raczej nie zgadzam sie trudno powiedzied

Zrédto: opracowanie wtasne

Z pewnoscig tak powszechne przekonanie jest to efekt wieloletniego wptywu neoliberalnej ideologii
i cztonkostwa w UE. Przy tej analizie warto zwrdci¢ uwage, iz historycznie wiekszos$¢ krajow na po-
dobnym etapie rozwoju, co Polska stosowata ochrone swojego rynku (m.in. azjatyckie tygrysy). Cta
sg naturalnym narzedziem dziatarn ochronnych i powinny by¢ stosowane dla realizacji okreslonych
celéw ekonomicznych, w przypadku Jednolitego Rynku Europejskiego — jesli wymaga tego interes
wspolnoty. Cta stosowane sg na catym Swiecie przez wiele krajow, przede wszystkim — przez naj-
wiekszego globalnego eksportera, tj. Chiny. Przy tej okazji warto réwniez zwrdci¢ uwage, na ograni-
czone mozliwosci stosowania tego narzedzia w zwigzku z cztonkostwem Polski w UE i strategicznych
rozbieznosci panstw cztonkowskich (np. Niemcy, przeciwnicy cet majg nadwyzke w bilansie z China-
mi, Polska za$ wynik ujemny -1000%)

Podobne wyniki uzyskano w przypadku pytania o akceptacje stwierdzenia ,Polacy nie powinni ku-
powac zagranicznych produktéw, poniewaz szkodzi to polskiemu biznesowi i powoduje bezrobocie”.
Wyniki zaprezentowano na rys. 11.
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A
E[E 11. Polacy nie powinni kupowac zagranicznych produktow,
poniewaz szkodzi to PL biznesowi i powoduje bezrobocie

21, 7%

—)

18,6%

raczej zgadzam sie @ zdecydowanie zgadzam sig trudno powiedzied
@ zdecydowanie nie zgadzam si¢ @ raczej nie zgadzam sig

Zrédto: opracowanie wtasne

Poréwnujac tutaj wyrazone przekonania z deklaracjami z poczatkowej fazy kwestionariusza, w kto-
rych mtodzi ankietowani wyrazali znaczng sktonnos¢ do zakupu polskich produktéw, tutaj widac
swego rodzaju zatagodzenie tych preferencji. ,, Konsumencka wolnos¢ wyboru” za ktérg opowiada
sie ponad 41% respondentow w powszechnym odbiorze jest jednak konfrontowana z takimi war-
tosciami, jak wspomaganie rodzimego biznesu i rodzimych przedsiebiorcéw (oraz generowanego
dzieki nim zatrudnienia). Te ostatnie pozostajg jednak wartosciami nadrzednymi dla prawie 53%
ankietowanych. Trudno osgdzi¢, czy takie przesuniecie akcentow jest wynikiem braku znajomosci
pewnych mechanizméw ekonomicznych (jako konsument ,gtosuje” za posrednictwem moich pie-
niedzy i moich wydatkéw na okreslone dobra per se — na okreslone firmy i producentéw, ktorzy
dostarczajg je na rynek). Praktycznie bowiem taki negatywny dla polskich wytwaorcow (i krajowego
rynku pracy) jest skutek zakupu produktéw zagranicznych, z zyskiem pozostajgcym w rekach zagra-
nicznego wytworcy.

Podobne zaleznosci wystepujg przy wynikach badania stwierdzenia: ,,Powinnismy sprowadzac z za-
granicy tylko te produkty, ktérych nie mozemy wytworzy¢é w Polsce” ze Srednig w przedziale 1-5
na poziomie 2,2. Wydaje sie, iz w stanowisku wyrazonym w odpowiedziach (patrz rys. 12) istot-
ne miejsce zajmuje ,wolnosciowa” perspektywa tj. che¢ posiadania wyboru, nawet jesli oznacza
to potencjalnie ostabienie pozycji konkurencyjnej polskich wytwadrcow. Choc ujecie pytania jest dosé
radykalne, odczytanie go nieco tagodniej pozwalatoby zastanowic sie nad koniecznoscig zbudowania
preferencji dla rodzimej przedsiebiorczosci i produkcji oraz wspierania rozwigzan ,,edukacyjnych”
wspierajgcych etnocentryczng optyke konsumentow.

12. Powinnismy sprowadzac z zagranicy tylko te produkty,
ktorych nie mozemy wytworzyc¢ w Polsce

raczej zgadzamsie @ zde sig @ raczejnie zgadzam sig
® zdecydowanie nie zgadzam sie @ trudno powiedzied

Zrédto: opracowanie wtasne
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Kolejny zestaw pytan odnosit sie do skutecznosci istniejgcej promocji polskich produktéw w odbio-
rze mtodych konsumentéw. Otwierato go stwierdzenie: ,Polskie produkty sg dobrze promowane
wsréd Polakéw”. Srednia w przedziale 1-5 wyniosta: 2,5. Przewaga gtoséw negatywnych, spora licz-
ba gtoséw trudno powiedzie¢ (oraz brak chocby jednego gtosu zdecydowanie zgadzam sie!l) jednak
zaskakuje, ale i pokazuje potrzebe poprawienia promocji polskich produktow. Natomiast, w kontek-
Scie deklarowanych preferencji dotyczacych zakupu polskich produktéw warto zwrdéci¢ uwage, iz
podkreslajg one potencjat patriotyczny polskich konsumentéw poniewaz te deklaracje majg miejsce
niejako przy stabej promocji tych produktéw. Z catg pewnoscig to zjawisko wymaga gtebszego prze-
badania, wyjasnienia przyczyn takich wskazan oraz opracowania planu dziatan zaradczych mogacych
poprawic¢ zaréwno promowanie polskich produktéw, jak i ich pozytywng konsumencka percepcje.

13. Polskie produkty sg dobrze promowane wsréd Polakow

A

21,7%

@ raczej nie zgadzam sie trudno powiedziec @ zdecydowanie nie zgadzam sig
@ raczej zgadzam sig

Zrédto: opracowanie wtasne

Wartym odnotowania wnioskiem byta stosunkowo niewysoka ocena skutecznosci polskich
firm w przekonywaniu konsumentéw do wspierania swoich marek. Tylko niespetna 5% ankie-
towanych zdecydowanie nie zgodzito sie z tym, natomiast az 41% ,raczej” nie zgodzito sie (Sred-
nia w przedziale 1-5: 2,7). Znaczna przewaga gtoséw negatywnych oraz bardzo niewielki odse-
tek osdb, ktére identyfikujg sie z takim twierdzeniem wskazuje, iz mtodzi polscy konsumenci
wykazuja daleko posunieta rezerwe wzgledem umiejetnosci promocyjnych krajowych firm.

14. Polskie firmy skutecznie przekonujg konsumentéw do
wspierania swoich marek

271%

'

23.3%

® raczej nie zgadzam sig raczej zgadzam sis @ zdecydowanie zgadzam sig
trudno powiedzie¢ @ zdecydowanie nie zgadzam sig

Zrédto: opracowanie wtasne

Ustalenie faktycznych przyczyn takiego stanu rzeczy wymaga pogtebionych badan, niemniej obec-
nie mozemy pokusic sie o pewne przypuszczenia. Jednym z gtéwnych powoddw moze by¢ w dalszym
ciggu ,garb PRL” powodujacy, iz produkty polskie, marka ,made in Poland” postrzeganie sg jako
mniej atrakcyjne a zatem trudniejsze do wypromowania. W kontekscie deklarowanych wysokich
preferencji w kierunku zakupu polskich produktow warto zwrdéci¢ uwage, iz dokonujg one sie przy
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EA stabej promocji rodzimych wyrobdéw. Podkresla to tylko wielkos¢ pozytywnego potencjatu wsréd
polskich konsumentdw.

Nastepne pytanie ogniskowato sie wokdt efektywnosci dziatan panstwa jesli chodzi o przekonywa-
nie do nabywania débr polskiego pochodzenia (rys. 15).

15. Polskie panstwo skutecznie przekonuje konsumentéw do
wspierania polskich marek.

14,7%

24 8%

raczej zgadzam sie zie¢ @ raczejnie Zgadzam sie
® zdecydowanie nie zgadzam sie @ zdecydowanie zgadzam sie

Zrédto: opracowanie wtasne

W pytaniu o ustosunkowanie sie do twierdzenia , polskie panstwo skutecznie przekonuje konsumen-
tow do wspierania polskich marek” widoczna byta do$¢ znaczna przewaga gtoséw negatywnych, tj.
prawie 56% pytanych wskazato na opcje raczej- lub ,,zdecydowanie nie zgadzam sie”. Blisko jedna
czwarta respondentéw okazata sie nie mie¢ na ten temat zdania. Taki rozktad odpowiedzi (Srednia
w przedziale 1-5 wyniosta: 2,4) przynosi bardzo krytyczny obraz ogdlnej oceny dziatan administracji
publicznej na omawianym polu. Dodatkowo wyniki te wskazujg na istnienie wyraznych oczekiwan
mtodych konsumentow wobec aktywnosci panstwa w promowaniu krajowych produktow, a per se
polskich przedsiebiorcow. Wzigwszy pod uwage m.in. pewne ograniczenia, ktére naktadajg tu prze-
pisy Unii Europejskiej, wieksza aktywnosci panstwa w posrednim wspieraniu polskich firm wigze
sie z koniecznoscig wspierania inicjatyw edukacyjnych m.in. NGO popularyzujgcych wiedze o korzy-
Sciach mikro i makroekonomicznych a w konsekwencji spotecznych zwigzanych z silnym rozwojem
polskich firm (odprowadzajgcych podatki w Polsce).

3. Whioski i rekomendacje dla dalszych badan

Badanie przeprowadzone w ramach projektu przyniosto szereg istotnych spostrzezen i wnioskdéw,
zarowno w obszarze aktualnego ,stanu” etnocentryzmu konsumenckiego mtodych Polakow, ich
Swiadomosci makroekonomicznego znaczenia pro-polskich preferencji zakupowych dokonywanych
na poziomie wyboréw indywidulanych, a takze pewnych systemowych stabosci jesli chodzi o pro-
mocje polskich produktéw. Niemniej jednak, aby wnioski te mogty w sposdb skuteczny zostac prze-
transformowane w takie dziatania, ktére faktycznie doprowadzg do szerokiego nakfonienia mto-
dych konsumentéw do kupowania produktow i ustug rodzimego pochodzenia, pozgdane wydaje
sie rozwiniecie i pogtebienie rozpoczetych badaniem studiow. Projekt jest wiec niezbedng bazg,
a jego kontynuacja pozwolitaby na wypracowanie skutecznych narzedzi marketingowych ,trafiajg-
cych w punkt” do przekonania mtodych ludzi — najlepiej w ramach jednolitej, spdjnej, ogdlnopolskiej
strategii budowania marki narodowej (by¢ moze z wykorzystaniem/wzorowaniem sie na sprawdzo-
nych ,,chwytach” brandingowych stosowanych przez wielkie korporacje; umiejetnie dostosowanych
do narracji patriotyzmu konsumenckiego). Narzedzia te winny docelowo doprowadzi¢ do wytwo-
rzenia swoistej mody na kupowanie produktéw/ustug ,made in Poland”, a wydaje sie efektywnym
zaangazowanie tu tzw. celebrytéw, lideréw opinii (tworcy popularnych wsrod mtodziezy kanatéw
na YouTube itp., ,vlogerzy” itp.).
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W tym celu nalezatoby niniejsze badanie rozszerzy¢ miedzy innymi w nizej wymienionych aspektach. EA

1) Bardziej szczegdtowe wyodrebnienie poszczegdlnych podgrup w ramach badanej —ujmowa-
nej szeroko jako ,,mtodzi Polacy” proby badawczej. Chodzitoby o zbadanie, jak ksztattujg sie
preferencje w kierunku kupowania produktéw rodzimego pochodzenia ze wzgledu przykta-
dowo na:

— wielkos$¢ osrodka z ktérego pochodza badani (duzy osrodek miejski, miasto Sredniej wiel-
kosci, wies itp.).

— kierunek studiow (w podziale np. na techniczne, ekonomiczne, humanistyczne etc.)
— preferencje polityczne i przekonania swiatopoglagdowe.

Pogtebienie badania w tym kierunku pozwolitoby przede wszystkim na zbadanie elastycznosci po-
ziomu etnocentryzmu konsumenckiego wzgledem tego rodzaju czynnikdw (podano powyzej przy-
ktadowe kryteria podziatu na grupy w ramach analizowanej spotecznosci). Dzieki temu mozna wy-
ciggnac bardziej szczegdtowe wnioski co do ewentualnego ,wyprofilowania” pro-polskiej edukacji
konsumenckiej, wyodrebnienia grup docelowych kampanii naktaniajgcej do nabywania ,,made in
Poland” —reprezentowanych przez osoby o by¢ moze odmiennych: swiadomosci, potencjale, potrze-
bach, oczekiwaniach itp. w omawianym zakresie).

Rozszerzenie badania na inne kraje, tj. zbadanie poziomu etnocentryzmu konsumenckiego np. w in-
nych panstwach Unii Europejskiej. Pozwolitoby to na wyciggniecie bardzo ciekawych wnioskéw po-
rownawczych na temat zaréwno ,zastanych” preferencji mtodych ludzi w przedmiotowym zakresie
(czy mtodzi Niemcy preferujg niemieckie produkty i dlaczego, czy wtoskie pochodzenie jest istotnym
argumentem ,,za” przy dokonywaniu zakupow przez mtodych Wtochdw, czy mtodzi Szwedzi sktonni
sg9 nabywac szwedzkie produkty i ustugi itd..), jak i sity oraz skutecznosci promocji marek narodo-
wych. Przy takim ujeciu merytorycznym konieczny bytby oczywiscie szeroki przeglad zagranicznej
literatury naukowej, badan (metodologia, wnioski) nad zagadnieniem zrealizowanych w innych kra-
jach.

2) Szczegdtowa analiza realnych mozliwosci promowania produktow polskiego pochodzenia
przez instytucje panstwowe bez narazania sie na zarzuty o tamanie zasad wolnej konku-
rencji na terenie Jednolitego Rynku UE. W tym zakresie warto bytoby wykorzysta¢ wiedze
na temat modeli/kampanii stosowanych w innych krajach oraz form posredniego wspierania
przez panstwo rodzimych producentéw (np. poprzez organizacje pozarzagdowe promujgce
i reklamujgce patriotyzm konsumencki); ewentualnie drdg ,,obejscia” obostrzen wynikaja-
cych z unijnych przepiséw.

Do pogtebienia studium w tym aspekcie sktaniajg zwtaszcza wnioski z niniejszego projektu dotyczace
oceniania przez mtodych konsumentéw aktywnosci w zakresie promowania produktéw polskiego
pochodzenia zarowno ze strony panstwa, jak i samych polskich producentéw (niska ocenal).

Zbadanie, jakie skojarzenia towarzyszgce dla hasta ,made in Poland” powinny znalez¢ sie w ogol-
nopolskiej strategii/kampanii tak, by jej przekaz najlepiej trafit do przekonania mtodego konsumen-
ta (co jest dla niego istotne). Podobnie istotny jest dobdr form/narzedzi przekazu w dostosowaniu
do percepcji i systemu wartosci mtodych ludzi (ewentualnie — jak powiedziano — w dostosowaniu
do poszczegdlnych wyodrebnionych grup reprezentujgcych zréznicowane poglady/swiadomosc itp.)

3) Zrodta:

https://instytutstaszica.org/wp-content/uploads/2021/05/Raport-%E2%80%93-Wybory-konsu-
menckie-m%C5%82o0dych-Polak%C3%B3w-a-patriotyzm-gospodarczy.pdf

https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_143_17.PDF
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A lll. Polska suwerennos¢ informacyjna a social media. Media
(a)spotecznosciowe i ich rola w dyskursie publicznym. Jak
unikngc¢ zamkniecia w bance filtrujacej?

Autor: Dr Piotr tuczuk

Przedmiotem niniejszego opracowania jest proba uzyskania odpowiedzi na szereg pytan, doty-
czgcych zakresu wolnosci stowa oraz ram prawnych w kontekscie roli mediow spotecznosciowych
w dyskursie publicznym. Juz na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage na swoistg dychotomie w omawia-
nym temacie.

Z jednej strony oczywiste jest, iz wolnos¢ stowa jest niezbywalng wartoscig gwarantowang i chro-
niong przez Konstytucje RP (odpowiednio sg to artykuty: 14, 25, 49, 53, 54), ponadto stosowne
gwarancje wolnosci prasy zawarto w zapisach ustawy Prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r.,
(odpowiednio w art. 1, 6, a w szczegdlnosci art. 43, 44), gdzie wyraznie zwrécono uwage na sankcje
grozgce za proby ttumienia lub ograniczania krytyki prasowej. Warto takze nadmieni¢, iz omawiane
zagadnienie reguluje na szczeblu miedzynarodowym Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(art. 11 — Wolnos¢ wypowiedzi i informacji)

Z drugiej strony w polskim systemie prawnym egzekwowany jest rownoczesnie zapis art. 212 k.k.,
ktoéry reguluje sankcje karne w przypadku pomowienia i zniewazenia za pomocg srodkéw masowe-
go komunikowania.

W tym miejscu chciatbym postawic teze, zgodnie z ktérg na przestrzeni ostatnich lat (zwtaszcza
wraz z rozwojem mediow spotecznosciowych i komunikacji elektronicznej) mechanizm zapobiega-
nia naduzyciom w publikacjach medialnych, a konkretnie ewentualnym pomdwieniom i zniestawie-
niom sam zaczat by¢ naduzywany i wykorzystywany zaréwno przeciwko poszczegdlnym wydawcom
medialnym oraz dziennikarzom, w celu ograniczenia ich prawa do krytyki prasowej, jak i przeciwko
pozostatym uzytkownikom medidéw spotecznosciowych poprzez ograniczanie zasiegdw i blokowa-
nie pewnych tresci przez te podmioty udostepnianych. Wage przedstawionej powyzej tezy dodat-
kowo wzmacniajg uzasadnione obawy dotyczagce mechanizmu banki filtrujgcej i zwigzanego z nim
ryzyka pozbawienia odbiorcéw dostepu do informacji czy wrecz catych serwisdw informacyjnych.

W celu dogtebnego wyjasnienia omawianego problemu oraz proby ustalenia jego przyczyny, sta-
wiam takze nastepujace hipotezy badawcze:

1. Czy mozliwe jest ograniczanie debaty publicznej jedynie do kregu opinii pozytywnych i akcepto-
wanych przez podmiot oceniany?

2. Czy ochrona débr osobistych moze polegac na ograniczeniu lub wrecz uniemozliwieniu kryty-
ki poprzez blokowanie tresci i ograniczanie zasiegdw poszczegdlnych wpiséw czy wrecz catych
profili w mediach spotecznosciowych

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze ograniczanie wolnosci stowa wbrew powszechne;j
opinii nie wystepuje wytgcznie w przypadku systemdw autorytarnych, dyktatorskich lub totalitar-
nych. Zdarza sie, ze przejawy odbierania prawa do swobody wypowiedzi i krytyki prasowej odnoto-
wuje sie réwniez w krajach styngcych z poszanowania zasad demokracji.

Uprawione zatem wydaje sie stwierdzenie zawarte w monografii Instytutu na rzecz kultury prawnej
Ordo luris, na temat dekoncentracji mediéw ,,Funkcjonowanie Rynku Medialnego w Polsce i innych
wybranych Panistwach Europejskich” z 2021 roku.

Bernard Batazy i tukasz Bernacinski zwracajg uwage, ze o pluralizmie medidéw w znacznym stopniu
przesgdza ich struktura wtasnosciowa, a co za tym idzie — nadmierna koncentracja kapitatu nie
sprzyja pluralizmowi. Koncentracja polega natomiast na wystepowaniu niewielkiej liczby podmio-
tow medialnych, ktore w wyniku przeje¢ mogg uzyskaé pozycje dominujgcg w sferze ksztattowania

30 opinii publicznej. Cho¢ autorzy opracowania swoje tezy stawiali w kontek$cie mediéw tradycyjnych,
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uderzajgce jest to, ze powyzsze stwierdzenia pozostajg zasadne takze, a moze przede wszystkim EA
w kontekscie medidéw spotecznosciowych.

Mark Zuckerberg kilka lat temu stwierdzit, ze prywatnos¢ przestata by¢ normg spoteczng. Ttumaczyt
wowczas, ze Swiadczg o tym zachowania uzytkownikow Facebooka, dla ktorych wazniejsza jest
komunikacja i wymiana informacji niz ochrona swojego zycia prywatnego.

Podczas organizowanej jeszcze w grudniu 2019 roku debaty pt. ,Wtadza algorytmow. Nasze cyfrowe
portrety, ktére rzadzg swiatem” zwracano uwage, ze dane na temat uzytkownikow, potencjalnych
klientow i wyborcéw majg niezwykle istotng wartos¢ dla biznesu i srodowisk politycznych. Oznacza
to, ze praktycznie z dnia na dzien zostalismy sprofilowani i stalismy sie towarem. Od lat przed zagro-
zeniami zwigzanymi z kapitalizmem inwigilacji ostrzega prof. Harvardu Shoshana Zuboff. Problem
polega na tym, ze czesto jako uzytkownicy mediéw spotecznosciowych nie jestesmy nawet swiado-
mi istnienia tego zagrozenia. W znacznym stopniu jest to zastuga banki filtrujgcej. Dzieki niej dysto-
pijna wizja rodem z ,,Matrixa” jest nam dzis$ tak przerazajgco bliska. A najwiekszy problem jest taki,
ze wiekszo$¢ z nas tak jak jeden z bohateréw tego stynnego filmu wyznaje zasade zgodnie z ktdrg
,niewiedza to btogostawienstwo”.

Niniejsza analiza sktada sie z czterech gtéwnych blokéw poswieconych najwiekszym wyzwaniom
i zagrozeniom zwigzanym z ewolucjg nowych form komunikowania, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem roli mediéw spotecznosciowych na rynku medialnym i ich znaczenia w debacie publiczne;.

W czesci pierwszej omdwiony zostat aspekt rozwoju medidw spotecznosciowych i ich potencjatu
w kontekscie komunikacji cyfrowej. W tym miejscu analizie poddana jest réwniez podatnosé me-
diow spotecznosciowych na wykorzystanie w celach propagandowych i dezinformacyjnych. Szcze-
gdlng uwage poswiecono rowniez doktrynie prawa w kontekscie praktyk karania za publikowanie
niewygodnych faktow i wyrazania negatywnych opinii poprzez ograniczanie zasiegdw i blokowanie
kont w mediach spotecznosciowych.

Czesc druga analizy poswiecona jest kwestii cenzury prewencyjnej z uwzglednieniem skali zagroze-
nia na wybranych przyktadach z Polski i USA, ktére byty szeroko komentowane w polskiej przestrze-
ni publiczne;j.

W czesci trzeciej zwrécono uwage na zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem mediéw spoteczno-
Sciowych w celach propagandowych. Na przyktadzie sity razenia fake newséw, i mechanizmdw dzia-
tania banki filtrujacej opracowany zostat model kampanii dezinformacyjnej wymierzonej w uzyt-
kownikéw mediéw spotecznosciowych.

Czesc czwarta analizy odwotuje sie do wizji kapitalizmu inwigilacji i wykorzystania potencjatu me-
diow spotecznosciowych w kampaniach wyborczych. Nalezy jednak w tym miejscu zwroci¢ uwage,
ze poza oczywistymi aspektami uzycia mechanizmow kreowania wizerunku w social mediach, szcze-
gbdlng uwage zwrdocono na zagrozenie zwigzane z efektem tzw. programowania wyborcy.

Nie ulega watpliwosci, ze w kontekscie wolnosci stowa i roli mediéw w debacie publicznej spore
znaczenie ma kazdorazowa publikacja raportu Reporteréw Bez Granic. Analiza ostatnich raportéw
tej organizacji z pewnoscig nie napawa optymizmem. Drastycznie spadty tam bowiem wskazniki
wolnosci stowa w przypadku wielu demokratycznych krajéw, w tym rowniez w przypadku Polski
i polskich medidw.

Wraz z publikacjg raportu czes¢ komentatoréw straszy zagrozeniami dla wolnosci stowa, inni nato-
miast bagatelizujg jego znaczenie przekonujac, ze ma on charakter polityczny i nie jest miarodajny.
Trzeba jednak przyznaé, ze nie mozna tak przejs¢ obok tego raportu obojetnie, poniewaz jest to do-
kument o duzym znaczeniu w Swiecie, bardzo czesto przywotywany, cytowany, prestizowy. Oczywi-
ste jest, ze kazdorazowo pojawienie sie takiego raportu nalezy odnotowac i bra¢ pod uwage ptyngce
z niego wnioski. Niestety, analiza pojawiajgcych sie tam przyktaddw sktania do refleksji, naile raport
ten jest kompletny i na ile wskazuje rzeczywiste zagrozenia dla wolnosci stowa. | w tym miejscu
nalezy z catg mocg podkresli¢, ze jest z tym spory problem. Z jednej strony — sg wskazane pewne
kwestie, dotyczace na przyktad domniemanych badz rzeczywistych naduzy¢ wtadz poszczegdlnych
panstw wobec medidw, gdzie zdaniem organizacji sg jakie$ niepokojace zjawiska, z drugiej strony
sg zjawiska, ktorych w ogole raport nie zauwaza. Na przyktad rzecza catkowicie zmarginalizowang 31
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EE jest chociazby cenzura — coraz wyrazniejsza na przestrzeni ostatnich lat — mediow i pogladdéw kon-
serwatywnych. Ten trend — cenzurowanie konserwatywnych tresci — ma charakter globalny. Przy-
ktad cyfrowych gigantéw, ktorzy wykluczajg profile, czy nawet komunikatory o rzekomo ,niestusz-
nych” (czytaj konserwatywnych) pogladach, jest dos¢ oczywisty, tymczasem raport Reporteréw Bez
Granic tego w ogole nie uwzglednia. | nie chodzi tu tylko o kwestie takie, jak zablokowanie twittero-
wego profilu Donalda Trumpa, gdzie rzecz stata sie gto$na, poniewaz dotyczyta prezydenta Standw
Zjednoczonych. Mamy bowiem do czynienia z takimi sytuacjami, jak na przyktad wyrzucenie z seria-
lu Disneya aktorki Giny Carano, ktéra grata w bijgcym rekordy popularnosci ,,The Mandalorian” osa-
dzonym w realiach uniwersum ,Star Wars”. Zostata wyrzucona z obsady serialu za poglady. Co warte
podkreslenia — za poglady wyrazone w ironiczny sposdb na profilu aktorki w mediach spoteczno-
sciowych. Internauci z tresci wpisu wywnioskowali, ze aktorka krytykuje i wysmiewa srodowiska
LGBT — w konsekwencji catej medialnej nagonki, na liscie ptac Disneya na kolejny sezon serialu Gina
Carano juz sie nie znalazta.

Cata ta sprawa, choc z pozoru dotyczy bardziej branzy filmowej, ostatecznie bardzo wigze sie z me-
diami, poniewaz mamy do czynienia z przyktadem nawet czego$ bardziej radykalnego, niz cenzura
— za stowa w mediach spotecznosciowych aktor traci prace.

Tego typu przyktady mozna mnozyé. Cze$¢ z nich zostanie omdwiona bardziej szczegdtowo w dalszej
czesci analizy. W tym miejscu warto jednak wspomnie¢ jeszcze o innym drastycznym przyktadzie
ograniczania swobody wypowiedzi na skale globalng. Chodzi o zablokowanie komunikatora Parler
—komunikatora o charakterze konserwatywnym i skupiajgcym wokot siebie uzytkownikdéw o konser-
watywnych pogladach. W tym przypadku juz sam mechanizm byt bardzo kontrowersyjny — konser-
watywny komunikator zyskiwat coraz wiekszg popularnosé¢, nagle zostat zablokowany. W zasadzie
z dnia na dzien uniemozliwiono jego pobieranie z najwiekszych platform z oprogramowaniem. Mo-
wimy tu o zasiegu globalnym, ale podobne rzeczy miaty miejsce przeciez tez w Polsce, byto ich bar-
dzo wiele, jak choéby usuniecie odcinka programu ,Wierze” Pawta Lisickiego poswieconego ,nauce
Kosciota w kontekscie ideologii LGBT”. Zdaniem serwisu odcinek redaktora naczelnego ,Tygodnika
do Rzeczy” miat szerzy¢ mowe nienawisci. Serwis Press.pl relacjonowat nastepnie, ze YouTube uznat
odcinek za szerzagcy mowe nienawisci. Byto to pierwsze ostrzezenie, ktére skutkuje blokada publi-
kacji nowych tresci (w tym relacji i transmisji) na tydzien. Nie byt to odosobniony przypadek. Tego
typu sytuacji — blokowania konserwatywnych tresci — jest w ostatnich latach bardzo wiele. To spore
zagrozenie dla rynku medialnego na Swiecie i w Polsce. Duzy problem dla wolnosci stowa.

Czwarta wtadza w rece ludu?

W celu petnego zrozumienia skali omawianego zjawiska, warto przyjrze¢ sie badaniom dotyczgcym
dostepu do internetu w Polsce. Ze statystyk Eurobarometru wynika, ze jeszcze w 2011 roku dostep
do sieci miato zaledwie 59% gospodarstw domowych na terenie kraju, a posiadaniem konta na Fa-
cebooku mogto sie pochwali¢ jedynie 5,5 min Polakdéw. Co niezwykle intrygujace, przez zaledwie
szesc¢ lat dane te ulegty radykalnej zmianie, a dzi$ wygladajg jeszcze inaczej. Juz w 2017 roku sza-
cowano, ze dostep do internetu ma nawet 80% gospodarstw domowych na terenie catego kraju.
Dzi$ eksperci sg zgodni, ze szacunkowa liczba internautow w Polsce przekroczyta juz bariere 30
mlIn 0sdb. Réwnie powszechny jest juz dostep do medidw spotecznosciowych — gtéwnie Twittera
i Facebooka, cho¢ warto zaznaczy¢, ze na przestrzeni ostatnich pieciu lat znaczaco zyskujg inne
komunikatory takie jak Instagram czy TikTok. Poza wieloma niezaprzeczalnymi korzysciami taki stan
rzeczy wigze sie jednak réwniez ze sporym zagrozeniem. Grupa ponad 30 mlIn polskich internautow
stanowi dos¢ tatwy cel dla specjalistow od propagandy. Poczgwszy od reklamy i marketingu, przez
medialng dezinformacje, az po $wiat wielkiej polityki... Internauci praktycznie codziennie narazeni
sq na rézne formy manipulacji.

To oczywiste, ze media spotecznosciowe do rozwoju i utrzymania swojej pozycji na rynku potrze-
buje uzytkownikéw. Czym bytby serwis spotecznos$ciowy bez spotecznosci? Warto zastanowic¢ sie
cho¢ przez chwile, jaki bytby wynik prostego eksperymentu myslkowego: test odpornosci na so-
cial media. Osoby posiadajgce masz konto w mediach spotecznosciowych mogg w prosty sposob
sprawdzié, jak dtugo sg w stanie wytrzymacé bez sprawdzania nowych powiadomien, wiadomosci
i wpisow w newsfeedzie. Im dtuzej bedzie trwat eksperyment, tym lepiej. Gdy w koncu uzytkownik
ulegnie pokusie i zajrzy na spotecznosciowe profile, warto zanotowa¢ wynik — ile czasu udato sie
32 spedzi¢ z dala od medidéw spotecznosciowych. Minuty, godziny, dni, tygodnie, miesigce... dalej ra-
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czej nie trzeba wylicza¢, bowiem wytrzymanie tak dtugo bez spotecznosciowego contentu (tresci) EE
nalezatoby chyba wpisa¢ do ksiegi rekordow Guinnesa. Wyniki eksperymentu myslowego warto
skorelowac z twardymi danymi ptyngcymi z raportow na temat uzaleznien od smartfonéw i inter-

netu. Z raportéw tych ptyng spdjne wnioski: problem uzaleznienia od telefondw komdrkowych czy

internetu dotyka coraz wiekszg grupe ludzi na catym swiecie.

Obecnie juz 69 proc. rodzicow oraz 78 proc. nastolatkdw przynajmniej raz na godzine siega po swoj
telefon. Wraz z rozwojem technologii, przychodza takze nowe rodzaje uzaleznien. Jednym z nich
moze by¢ uzaleznienie od przebywania w wirtualnej rzeczywistosci.

Z raportu Common Sense Media publikowanego w 2018 roku wynika, ze blisko trzy czwarte mto-
dych ludzi czuto nieodpartg potrzebe szybkiej odpowiedzi na wiadomos¢ tekstowg czy powiado-
mienia na portalach spotecznosciowych. 2/3 rodzicéw uwaza, ze ich dzieci spedzajg zbyt duzo czasu
przed ekranami smartfondw, co czesto jest takze powodem do ktdtni pomiedzy nastolatkami a ich
rodzicami. Potowa amerykarnskich nastolatkdw czuje, ze jest uzalezniona od urzgdzen mobilnych.
69 proc. rodzicow oraz 78 proc. nastolatkdw przynajmniej raz na godzine siega po swdoj telefon.
Tego typu uzaleznienie powigzane jest ze strachem, ktory zyskat juz swojg nazwe. Nomofobia to lek
przed niemozliwoscig skorzystania z telefonu komdérkowego.

Skale tego zjawiska znaczgco nasilita pandemia koronawirusa. Wedtug najnowszych badan tzw. cy-
frowe dzieci $pig coraz krécej przez FOMO (fear of missing out) — lek przed tym, ze co$ ominie je,
gdy nie bedg przewijac palcem ekranu smartfona... Specjalisci ds. uzaleznien bijg na alarm i przeko-
nujg, ze smartfony, tablety i komputery mogg dziatac¢ jak narkotyk.

W czasie pandemii osob uzaleznionych zaczeto gwattownie przybywac. Trend nadal sie nasila. Naj-
bardziej niepokojg statystyki dotyczace uzaleznien w grupie dzieci i mtodziezy. Najmtodsi pacjenci
z silnym syndromem tzw. gtodu majg nawet 12-13 lat. Specjalistow psychoterapii uzaleznien szcze-
gblnie niepokoi istna plaga uzalezniert od smartfona.

Z opisanym wyzej zjawiskiem wigze sie jednak jeszcze jeden aspekt. Tak silny poziom zaleznosci
od przegladania tresci publikowanych w internecie, a zwtfaszcza w social mediach powinien pro-
wadzi¢ do refleksji na temat roli medidow spotecznosciowych we wspotczesnym Swiecie, a takze
ich roli w krajowym systemie medialnym. Dzi$ nie ulega juz watpliwosci, ze to wtasnie media spo-
tecznosciowe staty sie kluczowymi platformami spotecznego zaangazowania, a zarazem petnig juz
nawet role kluczowych kanatéw informacyjnych. Praktycznie kazda szanujgca sie redakcja w kraju
i na swiecie ma woje profile w najwiekszych serwisach spotecznosciowych. Z kolei grono mtodych-
dorostych na przestrzeni ostatniej dekady porzucito konsumpcje mediow z tradycyjnych kanatow
komunikowania wtasnie na rzecz social medidw. To wtasnie media spotecznosciowe staty sie kanata-
mi informacyjnymi pierwszego wyboru z powodzeniem zastepujac radio, telewizje, prase tradycyj-
ng, a niekiedy nawet serwisy internetowe. Ponadto to wtasnie media spofecznosciowe sg obecnie
podstawowym rodzajem mediow, wptywajgcych na ksztattowanie swiadomosci politycznej i tozsa-
mosci wielu mtodych ludzi na catym Swiecie. W wielu krajach serwisy takie jak Facebook czy Twit-
ter zmonopolizowaty caty segment zycia publicznego. W trakcie prowadzonego na uniwersytecie
w Oxfrordzie w 2018 badania wykazano, ze w wiekszosci krajow, w czasie wybordw, to wtasnie
media spotecznosciowe sg gtdwnym kanatem wymiany informacji na temat pogladéw politycznych.
Jednoczesnie wykazano, ze media spotecznosciowe sg powszechnie wykorzystywane jako narzedzie
manipulacji opinig publiczng, cho¢ dzieje sie tak na rézne sposoby. Na przyktad w krajach pod rzgda-
mi autorytarnymi media spotecznosciowe stanowig podstawowy $rodek kontroli spotecznej. Nato-
miast w demokracjach media spotecznosciowe sg najczesciej wykorzystywane do rozprzestrzenia-
nia informacji, w tym propagandy i oddziatywania na konkretne segmenty spoteczenstwa.

Najbardziej szokujgce dane na ten temat dotyczg dziatann propagandowych wymierzonych prze-
ciwko Ukrainie i Polsce. Okazuje sie bowiem, ze analiza mediow spotecznosciowych na Ukrainie
potwierdza prowadzenie jednej z najbardziej zaawansowanych operacji propagandowych na catym
Swiecie. Na przestrzeni lat 2015-2017 prowadzono tam liczne kampanie dezinformacyjne i propa-
gandowe przeciwko obywatelom Ukrainy za posrednictwem portali spotecznosciowych VKontkte,
Facebook oraz Twitter. Co ciekawe na pierwsze przypadki kampanii dezinformacyjnych natrafiono

w tym kraju juz na poczatku lat 2000. Naukowcy z Oxfordu wykazali réwniez, ze niektore rzady kie-
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E@ rujg bezposrednimi akcjami propagandowymi i dezinformacyjnymi w internecie, ktére skierowane
sg nie tylko do wtasnej ludnosci, lecz réwniez wymierzone sg przeciwko obywatelom innych krajéw.
Na przyktad kampanie realizowane przez Chinczykéw skierowane byty w duzej mierze na podmioty
polityczne na Tajwanie, a kampanie prowadzone przez Rosje wymierzone byty w podmioty politycz-
ne w Polsce i na Ukrainie. Praktycznie od 2016 roku Polska jest celem prowadzonej nieprzerwanie
operacji dezinformacyjnej, ktéra ulegta znacznemu nasileniu wraz z inwazjg Rosji na Ukraine 24

lutego 2022 roku.

Wrocmy jednak do medidw spotecznosciowych i przesledZzmy proces pozyskiwania zasiegdw i przej-
mowania sporej czesci rynku medialnego.

Wraz ze swoim pojawieniem sie na rynku Facebook, Twitter, a wczesniej takze komunikator Ga-
du-Gadu czy serwis Nasza Klasa, oferowaty uzytkownikom praktycznie nieograniczone mozliwosci
aktywnego funkcjonowania w cyberprzestrzeni. To wtasnie media spotecznosciowe dajg nam moz-
liwos¢ btyskawicznego kontaktu z osobami oddalonymi o setki tysiecy kilometrow, co docenilismy
szczegdblnie zwtaszcza w czasie pandemii. Media spotecznosciowe sg wrecz wszechobecne, na kaz-
dym kroku potwierdzajgc teorie Marshalla McLuhana o funkcjonowaniu globalnej wioski. Ten me-
dal ma jednak dwie strony. Wystarczyto kilkanascie lat od uruchomienia pierwszych platform tego
typu o zasiegu globalnym, abysmy przestali wyobrazaé sobie Zzycie bez dostepu do wszelkiej masci
,Spotecznoscidowek”. Okazuje sie, ze jest to dopiero poczatek problemow...

W 2021 roku doszto jednak do przetomu. Powszechnie zaczeto méwi¢ o stosowaniu przez media
spotecznosciowe cenzury. Ujawniono blokowanie réznego rodzaju tresci na wielkg skale, ale to jesz-
cze nie wszystko. Na wtasne zyczenie uzytkownicy medidow spotecznosciowych dali sie zamkngé
w bance filtrujacej (ang. filter buble), ktérej mechanizm dos¢ dosadnie ukazuje film ,Social dillema”
dostepny jeszcze w serwisach streamingowych. Poprzez zastosowanie swego rodzaju cenzury pre-
wencyjnej uzytkownik koncowy widzi jedynie to, co pozwalajg mu zobaczy¢ algorytmy. Sen o wol-
nym internecie i swobodnym, nieograniczonym dostepie do danych i informacji na naszych oczach
przerodzit sie w istny koszmar, przy ktérym wizja Orwella z ,,roku 1984” to niemalze namacalna juz
rzeczywistosc.

Na tamach tygodnika , Gazeta Polska” Piotr Grochmalski zwracat uwage, ze dzien, w ktérym szef
prywatnej firmy Facebook zablokowat na swojej platformie prezydenta najwiekszego panstwa swia-
ta, cztowieka, ktéry ma dostep do koddw startowych arsenatu atomowego, zamyka pewng epoke
w historii demokracji. Zdaniem publicysty jest to dowdd globalnej mocy grupy GAFAM (Google,
Amazon, Facebook, Apple i Microsoft), ktéra podzielita miedzy siebie wptywy w zachodnim swiecie.

Trudno sie z nim nie zgodzi¢, majgc swiadomosé, ze skupione wokdt grupy GAFAM podmioty dys-
ponujg zasobami finansowymi wiekszymi niz PKB wielu dobrze rozwinietych krajow. Grochmalski
mowi wprost o istnieniu cyberimperium i wskazuje réwniez na jego alter-ego w postaci grupy BATX
(Baidu, Alibaba, Tencent, Xiaomi), pozostajgcej pod wptywem Chiniskiej Republiki Ludowej. To wta-
$nie miedzy tymi podmiotami toczy sie na naszych oczach bdj o przysztosé internetu, ktérego echa
obserwujemy praktycznie w kazdej sferze naszego zycia

Trzeba miec¢ Swiadomosé, ze gra toczy sie o duzg stawke. Nie chodzi tylko o wptywy, lecz takze
o dostep do danych, dajacy przewage praktycznie na kazdym froncie m.in. w biznesie, marketingu,
polityce, a nawet w czasie prowadzenia dziatan wojennych opartych o doktryne wojny hybrydowej.

Faktem jest, ze skala naszej zaleznosci od medidw spotecznosciowych jest dzis ogromna. To one wy-
petniajg nam wolny czas, oferujg roznego rodzaju gry, filmy lub muzyke, a takze dajg nieograniczony
dostep do informacji (co wykorzystuje sie rowniez w wojnie informacyjnej, w celach kampanii dez-
informacji). Rok do roku znaczgco wzrasta odsetek osdb pozyskujgcych informacje o otaczajgcym
Swiecie wtasnie z Facebooka, Twittera oraz Instagrama. Nie jest zatem zadnym zaskoczeniem, ze tak
ogromny potencjat wykorzystano, jako narzedzie promocji. Dzi$ nie trzeba juz ptaci¢ za ogtoszenia
w prasie, dzwoni¢ do znajomych czy wysytaé setki e-maili. Uzytkownicy majg wszystko dostownie
na wyciggniecie reki, dostepne za pomocg kilku kliknie¢. Nie chodzi tu tylko o promocje marek i kon-
kretnych produktéw, lecz takze (a moze przede wszystkim) lansowanie w ten sposdb catego pakietu
wzorcow zachowan i promocje konkretnego Swiatopogladu.
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Przy okazji docieramy do dosc istotnej kwestii. Dzi$ Facebook i Twitter wydajg sie nie by¢ zbyt inte- EE
resujgce dla najmtodszych uzytkownikoéw. Czesciej korzystajg oni z Instagrama i TikToka, a za kilka

lat bedg korzystac¢ z zupetnie nowych komunikatoréw czy serwiséw opartych o idee metawersym.

Zasadne jest zatem pytanie, ktérg strone w ogdle pdéjdzie swiat medidw spotecznosciowych.

Nie ulega watpliwosci, ze Facebook i Twitter dla sporej czesci mtodych uzytkownikdw sg juz porta-
lami nieatrakcyjnymi czy wrecz ,dziaderskimi”. Co wiecej, tak samo passe staje sie juz Instagram.
Zwréémy uwage na srednig wieku najbardziej wptywowych instagramerdw — zauwazymy, ze influen-
cerzy reprezentujgcy mtodsze pokolenie uzytkownikow spotecznoscidowek coraz czeSciej wybierajg
konkurencje w postaci TikToka. W dtuzszej perspektywie jednak te trendy trudno jest przewidziec,
bo widaé, ze Mark Zuckerberg prébowat lansowac swoje Metawersum, jako przysztos¢ mediow
spotecznosciowych... Co z tego wyjdzie? Czas pokaze.

Coraz czesciej styszymy tez o propozycji wprowadzaniu odptatnego korzystania z Twittera czy me-
diow spotecznosciowych w ogdle. Przy wszystkich gtosach krytyki tego pomystu, trudno jest ryzyko-
wac postawienie tezy, ze to sie nie uda. Kilkanascie lat temu, gdyby kto$ nam powiedziat, ze bedg
platformy streamingowe, w ktérych bedziemy oglgdac filmy, seriale itd. i bedziemy za to ptaci¢ abo-
nament, to pewnie wielu z nas by w to nie uwierzyto. A jednak — sg aplikacje typu Netflix, za ktore
ludzie chcg ptaci¢ — kilkadziesigt ztotych miesiecznie. Czesto nie poprzestajemy tylko na jednym
serwisie, bo zeby by¢ na biezgco z nowosciami potrzebujemy juz co najmniej 3-4 abonamentow.

Coraz wiecej gazet zamyka tresci w internecie, a robig to tez portale internetowe, ostatnio np. robi
to Onet czy nawet ,The New York Times” — coraz czesciej promujgc tak zwany ,content premium”,
czyli materiaty ptatne, dostepne po wykupieniu stosownego abonamentu. Z mediami spoteczno-
Sciowymi jest podobnie. Chociaz dzisiaj nikt nie wyobraza sobie, ze mozemy ptaci¢ za Facebooka
czy Twittera. Nie przesgdzatbym, ze za 5-10 lat nie bedzie to juz nasza codziennosc. Tak jak stato sie
z serwisami streamingowymi. W przypadku medidéw spotecznosciowych z pewnoscig witasciciele
poszczegdlnych serwisdow ogladajg sie na siebie nawzajem. Nikt nie chce zbyt wczesnie wychodzic¢
przed szereg. Jednak nalezy przypuszczac, ze raczej predzej, niz pdzniej kto$ zdecyduje sie na taki
krok i te ptatnosci po prostu wprowadzi.

Obserwujgc wzrost znaczenia mediow spotecznosciowych na rynku medialnym warto zastanowié
sie, jak respektowane sg w tym Srodowisku podstawowe normy przyjete w mediach tradycyjnych
na catym $wiecie. Zasadne zdaje sie pytanie, czy w mediach spotecznosciowych panuje poszanowa-
nie dla wolnosci stowa i nieskrepowanego wyrazania wtasnych opinii.

Media spotecznosciowe, ktore czerpaty z doswiadczen wypracowanych na forach internetowych,
w swoim zatozeniu miaty by¢ miejscem nieskrepowanej wymiany mysli i poglagdow. Z czasem oka-
zato sie jednak, ze nie wszystkie mysli i nie wszystkie poglady sg tam mile widziane. Opracowano
zatem regulaminy, ktorych naruszenie lub nawet podejrzenie naruszenia, w konsekwencji prowadzi
do usuniecia lub zablokowania poszczegdlnych tresci.

Warto zatem spréobowac znalez¢ odpowiedz na pytanie: Czy w doktrynie prawa w demokratycz-
nym panstwie mieszczg sie praktyki karania za méwienie niewygodnych faktéw i wyrazania ne-
gatywnych opinii?

W celu odpowiedzi na to postawione wyzej pytanie odwotam sie do wybranego orzecznictwa m.in.
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Sgdu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnegio oraz Sg-
déw Apelacyjnych na terenie RP w zakresie omawianego tematu:

1. ,Przepis art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czfowieka i Podstawowych Wolnosci gwarantu-
jgcy prawo do swobodnej wypowiedzi, jest w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka traktowany jako dajgcy swobode wszelkim rodzajom wypowiedzi wyrazajgcych
opinie i idee lub informacje, niezaleznie od ich tresci oraz podmiotu wypowiadajgcego sie.
Podnosi sie przy tym, ze gtownymi aspektami tej swobody jest wolnosc prasy, stanowigca
warunek publicznej krytyki, jako swobodny element skutecznej demokracji. Stqd tez orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przyjmuje, iz swoboda dziennikarska obej-
muje tez mozliwosc¢ postuzenia sie przesadg, a nawet prowokacjg” [Wyrok Sgdu Najwyzsze-

go z dnia 02.06.2003 sygn. akt 11l KK 161/03] 35
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EE 2. ,Dgzenie do petnego naprawienia krzywdy moralnej — tak dalece jak to jest mozliwe — daje
wyraz art. 24 k.c. Z tym jednak, ze krzywde moralng — szkode niemajgtkowqg naprawia sie
w polskim systemie prawa zgodnie z przyjetym stanowiskiem przede wszystkim poprzez
Srodki ochrony niemajgtkowej ukierunkowane na usuniecie skutkdw wyrzgdzonej czynem
bezprawnym krzywdy”. [Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2005 roku (SK
49/03)]

3. ,0Ocena, czy nastgpito naruszenie dobra osobistego, nie moze byc¢ dokonana wedtug miary
indywidualnej wrazliwosci osoby, ktdra czuje sie dotknieta zachowaniem innej osoby”. [Wy-
rok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2002r., I CKN 953/00, LEX nr 55098]

4. ,Ocena, czy czesc¢ cztowieka zostata zagrozona bqdz naruszona, musi by¢ dokonana przy
stosowaniu kryteriow obiektywnych. Istotne jest bowiem nie subiektywne odczucie osoby
zqdajgcej ochrony prawnej, ale obiektywna reakcja opinii publicznej”. [Wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 26 pazdziernika 2001r., V CKN 195/01, LEX nr 53107]

5. ,0 dokonaniu naruszenia dobra osobistego decyduje obiektywna ocena kon-
kretnych  okolicznosci, nie zas subiektywne odczucie osoby zainteresowanej”.
[Wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 28 sierpnia 1996 roku, | ACr 341/96, OSA 1997/7-
8/43]

6. ,Jednym z niezwykle waznych czynnikow [...] jest rozroznienie pomiedzy stwierdzeniem
faktow a sqdami wartosciujgcymi. Podczas gdy istnienie pewnych faktow moze byc udo-
wodnione, sqdy wartosciujgce nie podlegajq udowodnieniu. Wymdg udowodnienia sqdu
wartosciujgcego jest niemozliwy do spetnienia i narusza sam w sobie wolnosc¢ wyrazania
opinii, ktora jest fundamentalng czesciq prawa chronionego artykutem 10. Jednak, nawet
jesli stwierdzenie jest rownoznaczne z sqgdem wartosciujgcym, proporcjonalnosc ingeren-
cji moze zalezec¢ od tego czy istnieje wystarczajgca podstawa faktyczna dla zakwestiono-
wanego stwierdzenia, albowiem nawet sqd wartosciujgcy nie poparty podstawq faktyczng
moze by¢ naduzyciem (sprawa Turhan p. Turcji, skarga nr 48176/99; sprawa Jeruzalem p.
Austrii, skarga nr 26958/95)” (orzeczenie ETPCz w sprawie Dgbrowski p. Polska, skarga nr
18235/02). [Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Dgbrowski p. Pol-
ska, Skarga nr 18235/02.]

7. ,Za bezprawne, w rozumieniu art. 24 § 1 k.c., nie moze by¢ uznane opublikowanie materiatu
prasowego naruszajgcego dobra osobiste, gdy okaze sie, ze zawiera on informacje niepraw-
dziwe, jezeli dziennikarz, dziatajgc w obronie uzasadnionego interesu spofecznego, zachowat
szczegolng starannosc i rzetelnosc przy zbieraniu i wykorzystaniu teqgo materiatu. Bezpraw-
nym bowiem nie jest dziatanie wypetniajgce obowigzki natozone przez ustawe. Dziatanie
dziennikarza, ktore nie jest bezprawne, nie moze zas powodowac jego odpowiedzialnosci
za naruszenie dobr osobistych (art. 24 k.c.) ” [Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2003
roku, | CKN 463/01, opubl. Orzecznictwo Sgdéw Powszechnych, 2004/2/22.1.]

8. ,Wykazanie przez dziennikarza, ze przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatow prasowych
dziatat w obronie spotecznie uzasadnionego interesu oraz wypetnit obowiqzek zachowania
szczegolnej starannosci i rzetelnosci, uchyla bezprawnosc¢ dziatania dziennikarza.” [Wyrok
Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005 ., sygn. akt Il CZP 53/04]

9. ,Dziennikarz ma prawo do prezentacji zjawisk ocenianych jako naganne, moze tez wyrazac
zwigzane z tym negatywne oceny.” [Wyrok Sagdu Najwyzszego z 12 stycznia 2005 roku, sygn.
akt | CK 346/0 M.Prawn. 2005/3/132]

10. ,Swoboda wypowiedzi jest jednym z filarow demokratycznego spoteczeristwa, podstawq
jego rozwoju i warunkiem samorealizacji jednostki. Z zastrzezeniem tresci ust. 2 art. 1, nie
moze ona ograniczac sie do informacji i poglgdow, ktdre sq odbierane przychylnie albo po-
strzegane jako nieszkodliwe lub obojetne, lecz odnosi sie w rdwnym stopniu do takich ktdre
obrazajqg, oburzajg lub wprowadzajg niepokdj w panstwie albo w jakiejs czesci spoteczeri-
stwa. Takie sqg wymagania pluralizmu i tolerancji, bez ktérych demokracja nie istnieje. Jak
wynika z art. 10 swoboda jest ograniczona wyjgtkami, ktore muszq byc jednak scisle inter-
pretowane, a potrzeba wszelkich ograniczeni przekonujgco ustalona”. [Janowski przeciwko
Polsce — orzeczenie z dnia 21 stycznia 1999 roku, Wielka Izba, raport Europejskiej Komisji

36 Praw Cztowieka z dnia 3 grudnia 1997 roku, skarga nr 25716/94]
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11. Odnoszgc sie do warunkdw sine qua non ograniczen wolnosci wyrazania opinii Europej- @
ski Trybunat Praw Cztowieka stwierdza kategorycznie, ze muszg byc¢ interpretowane wasko
i zgodnie z kryteriami zawartymi w art. 10 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci. Co do zasady , koniecznos$¢” ograniczenia wolnosci do wyrazania opi-
nii musi by¢ wykazana w sposob przekonywujgcy. Zastosowanie sankcji musi by¢ niezbedne
i uzasadnione istnieniem pilnej spotecznej potrzeby. Interwencja wtadz krajowych musi by¢
proporcjonalna do zaktadanego uzasadnionego celu, a powody podawane przez wtadze kra-
jowe w uzasadnieniu musza byc¢ istotne odpowiednie i wystarczajgce. Poza tym, jakiekolwiek
ograniczenie wymaga szczegdlnego rozwazenia stosownych faktow oraz prawidtowej oceny
charakteru i dotkliwosci tych ograniczen. [wyroki z dnia 23 wrzes$nia 1998r. Lehideux i Isorni
v. Francja; z dnia 27 maja 2003r. Skatka v. Polska; z dnia 27 lutego 2001r. Jerusalem v. Austria;
z dnia 3 pazdziernika 2000r. Du Roy i Malaurie v. Francja, z dnia 26 listopada 1991r. w spra-
wie Observer i Guardian v. Wielka Brytania, z dnia 21 stycznia 1999r. w sprawie Fressoz
i Roire v. Francja, z dnia 25 listopada 1999r. w sprawie Nilsen i Johnsen v. Norwegia, z dnia
11 stycznia 2000r. w sprawie News Verlags GmbH & Co KG v. Austria, z dnia 16 marca 2000 r.
w sprawie Ozgir Giindem v. Turcja, z dnia 2 maja 2000r. w sprawie Bergens Tidende i inni
v. Norwegia, z dnia 6 marca 2001r. w sprawie Bernard Connolly v. Komisja Wspdlnot Euro-
pejskich].

Podsumowanie:

Przytoczone wyzej orzecznictwo w sposdb jednoznaczny dowodzi, ze w doktrynie prawa w demo-

kratycznym panstwie nie mieszczg sie praktyki karania za méwienie niewygodnych faktow i wyraza-

nia negatywnych opinii. W wyrokach znajdujemy takze potwierdzenie tezy, iz dziennikarz ma prawo

do prezentacji zjawisk ocenianych jako naganne, moze tez wyrazaé zwigzane z tym negatywne oce-

ny. Ponadto wymdg udowodnienia sgdu wartosciujgcego jest niemozliwy do spetnienia i zgodnie

z przedmiotowym orzecznictwem narusza sam w sobie wolnos$¢ wyrazania opinii, ktéra jest funda-

mentalng czescig prawa.

Zasadne wydaje sie w tym miejscu ustalenie roli, jakg petni w procesie komunikacji uzytkownik me-
diow spotecznosciowych. Oczywiste jest, ze moze nim by¢ zaréwno osoba publiczna, jak i prywat-
na. Nadawcg tresci moze by¢ polityk, dziennikarz, czy tytut prasowy, lecz réwniez nie bedgcy pra-
cownikiem medidw ani nie petnigcy zadnych publicznych funkcji statystyczny Kowalski. Nie zmienia
to faktu, ze uzytkownik medidw spotecznosciowych publikujgc w nich ogdélnodostepne tresci staje
sie nadawcg i petni w procesie komunikacji istotng funkcje. Czy zatem w przypadku mediéw spo-
tecznosciowych majg zastosowanie podstawowe przepisy gwarantujgce wolnos¢ stowa i swobode
wypowiedzi?

Stwierdzic trzeba, ze w tej kwestii na przestrzeni lat zaobserwowano wiele naruszen. Jednym z naj-
powazniejszych wyzwan w tym zakresie jest cenzura.

Widmo cenzury prewencyjnej
W ostatnim czasie gtosno zrobito sie o cenzurze na Facebooku.

W 2017 roku, po zgtoszeniach ze strony Osrodka Monitorowania Zachowan Rasistowskich i Kse-
nofobicznych, portal spotecznosciowy Facebook zablokowat okoto 350 profili, m.in. o charakterze
prawicowym, patriotycznym, konserwatywnym, historycznym i narodowym.

,Pracownicy i wolontariusze Osrodka Monitorowania Zachowan Rasistowskich i Ksenofobicznych
przeprowadzili w czasie weekendu szeroko zakrojong akcje usuwania stron, ktore publikowaty tresci
o charakterze rasistowskim, homofobicznym i islamofobicznym. tgcznie zgtosilismy ponad 2 tys.
stron organizacji neofaszystowskich, skrajnie prawicowych i antyislamskich. W wyniku tych dziatan
ponad 300 profili zostato zablokowanych i usunietych” — czytamy w komunikacie.

Blokada konta na Facebooku dotkneta réwniez Konfederacje, a takze wiele innych konserwatyw-
nych facebookowych profili.

Po zlikwidowaniu gtéwnego profilu, politycy partii zatozyli drugie konto w serwisie. Tym razem nie
odnosito sie ono do catego ugrupowania politycznego, ale konfederackiego kota poselskiego, ktére

w swoich szeregach posiada 11 parlamentarzystow w biezgcej kadencji Sejmu Rzeczpospolitej Pol- 37
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EA skiej. Jednoczesnie zaznaczono, iz kontynuowane bedg starania dotyczace odzyskania pierwotnego
profilu. Takze to konto zostato nastepnie zablokowane.

Z kolei w grudniu 2022 roku facebookowy profil Radia Maryja odblokowano po wczesniejszej bezza-
sadnej blokadzie. Torunska rozgtosnia poinformowata, ze w wyniku blokady konta nie byto mozliwe
publikowanie zadnych postéw na profilu. Administratorom konta nie podano zadnych merytorycz-
nych przestanek ku zablokowaniu konta. Kierownictwo stacji przypomina, ze decyzja Facebooka na-
stgpita w przededniu 31. rocznicy powstania rozgtosni.

Odnoszgc sie do tej sytuacji dr Jolanta Hajdasz, dyrektor Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Sto-
warzyszenia Dziennikarzy Polskich, wskazywata na antenie Radia Maryja, ze dziatania spoteczno-
Sciowego giganta noszg znamiona naduzycia.

1o skandaliczne naduzycie pozycji, jakg majg media spotecznosciowe na catym $wiecie. Bardzo
czesto dotyczy to Facebooka, ktéry z niewiadomych przyczyn znienacka blokuje w Polsce konta tra-
dycyjnych medidéw czy osdb o konserwatywnym, prawicowym lub katolickim profilu. Czesto mam
z tym do czynienia w Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich.
Jedyne co mozemy zrobic, to publicznie przeciw temu protestowac. Po jakims$ czasie znienacka uda-
je sie doprowadzi¢ do odblokowania konta”.

—zwrocita uwage dr Jolanta Hajdasz.

Tymczasem uwazny obserwator zycia publicznego bez trudu dostrzeze, ze od lat Facebook skreca
ostro w lewo, tyle ze teraz nie ma juz mowy o delikatnej zmianie kursu. Czy blokada konta Konfede-
racji lub Radia Maryja na Facebooku byta zaskoczeniem? Nie byta! Podobnie, jak nie byta nim bloka-
da, a w konsekwencji trwate usuniecie konta urzedujgcego jeszcze wtedy prezydenta USA Donalda
Trumpa. Zgoda, moze i znikniecie wspomnianych profili byto nagte, jednak trudno jest méwic o ja-
kimkolwiek zaskoczeniu obserwujgc polityke spotecznosciowego giganta na przestrzeni ostatnich
lat. O cenzurze na Facebooku powiedziano i napisano naprawde sporo, jednak w tej kwestii istotne
jest w zasadzie nawet nie to, dlaczego Facebook cenzuruje tresci, lecz to, jak daleko bedzie w stanie
sie jeszcze posungc.

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwiekszych zagrozen dla wolnosci stowa i nieskrepowanej
dziatalnosci mediow jest wtasnie cenzura w jej klasycznym rozumieniu. U jej podstaw lezy kontrolo-
wanie informacji i eliminacja okreslonych tresci z obiegu. Skutkiem tego typu dziatan jest ogranicze-
nie wolnosci rozpowszechniania i pozyskiwania informacji, lecz jednocze$nie ograniczenie wolnosci
publicznego wyrazania mysli i pogladow.

Warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwage na dwa aspekty —jednym z nich jest sam moment dokonywa-
nia aktu cenzury, drugim natomiast jest Zrédto dziatar cenzordéw.

Biorgc pod uwage czas dokonywania cenzury wyrdzniamy nastepujgce rodzaje cenzury:

e cenzure prewencyjng — kontrola tresci jeszcze przed ich opublikowaniem — ta forma jest
zakazana w polskiej Konstytucji,

e cenzure represyjng — kontrola, blokowanie lub catkowite usuniecie tresci juz opublikowa-
nych,

e cenzure instytucjonalng — kontrola przekazu informacji dokonywana przez konkretng insty-
tucje, ktéra decyduje o dopuszczeniu publikacji do obiegu informacji,

e cenzure prawng —kontrola, blokowanie i usuwanie informacji nastepujg w oparciu o przepi-
sy prawa, zabraniajace publikowania okreslonych tresci pod grozbg sankcji,

e cenzura odredakcyjna — kontrola, blokowanie lub usuwanie tresci przez wtascicieli podmio-
tow medialnych.

W monografii Instytutu na rzecz kultury prawnej Ordo luris, na temat dekoncentracji mediéw ,Funk-

cjonowanie Rynku Medialnego w Polsce i innych wybranych Panstwach Europejskich” z 2021 roku

wskazano, ze problem cenzury oraz pluralizmu w przestrzeni medialnej zwykto sie tgczy¢ z dziata-

niami na szczeblu panstwowym, tymczasem na przestrzeni ostatnich lat dostrzezono w tej kwestii
38 istotne zmiany.
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W kwestii cenzury represyjnej najistotniejszg role odgrywajg bowiem podmioty prywatne — rozu- EA
miane jako miedzynarodowe korporacje, posiadajgce udziaty lub bedgce wtascicielami najpopular-
niejszych mediow spotecznosciowych.

Powazne zastrzezenia budzg watpliwe pod wzgledem natury prawnej dziatania administratorow
i wtascicieli portali spotecznosciowych, ktérzy wielokrotnie w sposdb arbitralny decydujg o usuwa-
niu tresci zamieszczanych przez uzytkownikéw, co niejednokrotnie ma miejsce nawet z naruszeniem
wtasnych regulaminéw serwiséw spotecznosciowych.

Uzasadnione kontrowersje natury etycznej budzg rowniez przypadki wybidrczego kasowania profili
potgczone z blokowaniem, ograniczaniem zasiegdw lub catkowitym usuwaniem tresci prezentujg-
cych okreslone stanowiska polityczne, ideowe lub religijne i Swiatopoglgdowe.

Na przestrzeni ostatnich lat pojawia sie rowniez coraz wiecej zarzutdw dotyczacych ograniczania
mozliwosci rozpowszechniania tresci prezentujgcych okreslone stanowiska i w zasadzie bedgcych
opiniami konkretnych oséb lub srodowisk.

Jak wskazano w niniejszym opracowaniu media spotecznosciowe obecnie tgczg w sobie podstawo-
we funkcje znane z prasy tradycyjnej: funkcje komunikacyjng, funkcje informacyjng oraz funkcje
publicystyczng. Mozna to bez trudu dostrzec analizujgc proces udostepniania poszczegdlnych tresci
pomiedzy uzytkownikami, co prowadzi do powstawania typowo medialnych relacji komunikacyj-
nych na linii nadawca — odbiorca.

Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage, ze to wtasnie media spotecznosciowe w ciggu zaledwie kil-
ku ostatnich lat staty sie wiodgcym, a co najwazniejsze powszechnym narzedziem realizacji praw
i wolnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem wolnosci wypowiedzi, a takze wolnosci pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji (gwarantowanych przez art. 54 Konstytucji; art. 11 Karty Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej).

Odnoszac sie do postawionego w pierwszej czesci niniejszej analizy pytania dotyczacego ochro-
ny podstawowych praw i wolnosci uzytkownikéw mediow spotecznosciowych nalezy podkreslic,
ze u podstaw wolnosci stowa lezg wszelkie zgodne z normami prawa formy ekspresji umozliwiajace
prezentowanie wfasnego stanowiska. Zasada ta bez najmniejszych watpliwosci ma zastosowanie
takze w przypadku tresci zamieszczanych za posrednictwem mediow spotecznosciowych.

To witasnie nieskrepowana wolnos$¢ wypowiedzi stanowi jeden z filaréw spoteczenstwa demokra-
tycznego. Cenzura w mediach spotecznosciowych podwaza te zasady, a co szczegdlnie istotne znaj-
duje sie w sprzecznosci z zasadami zakazu nieuzasadnionej dyskryminacji (art. 32 Konstytucji; art.
21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej). Dziatania podejmowane w przez wtadze poszcze-
gblnych serwisdw spotecznosciowych i komunikatorow — majgcych charakter monopolistéw na ryn-
ku social mediéw — w istotny sposdb wptywajg na zakres realizacji praw i wolnosci uzytkownikow.

Przyktady form cenzury stosowanych w mediach spotecznosciowych:

e usuniecie lub uczynienie niewidocznym kwestionowanego materiatu,

e blokada mozliwosci publikacji tresci przez okreslony czas,

e usuniecie konta lub profilu (fanpage) w mediach spotecznosciowych,

e ograniczenie zasiegu udostepnianych tresci z wykorzystaniem zaréwno algorytmow jak i for-
my manualnej — tzw. obcinanie zasiegow,

e wyfaczenie fonetyzacji, czyli mozliwosci zarabiania przez uzytkownika, ktérego materiaty zo-
staty uznane za kontrowersyjne,

e zablokowanie mozliwosci dostepu do konta lub strony,

e globalne oznaczenie nazwy wtasnej uzytkownika jako tresci niebezpiecznej.

W Swietle powyzszych informacji sprébujmy przeprowadzi¢ kolejny eksperyment myslowy.

Czy mozemy sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej w XXI wieku, w dobie medidéw spotecznosciowych
i cyfrowego obiegu informacji, po ujawnieniu gigantycznego skandalu i opisaniu procederu famania

praw kobiet cata afera nagle zostaje wyciszona? Czy mozemy sobie wyobrazié, ze doniesienia o serii 39
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EE porwan mtodych kobiet — a nastepnie sprzedawania ich na targu niewolnikdéw z przyczepionymi
metkami z ceng — przechodzi zupetnie bez echa? Po catej kampanii wokdt #meetoo i inicjatywach
na rzecz praw kobiet to chyba niemozliwe... A jednak! Tak sie wtasnie stato, gdy brytyjskie biuro
stowarzyszenia Pomocy Kosciotowi w Potrzebie rozpoczeto kampanie informacyjng na temat setek
kobiet porywanych kazdego roku, a nastepnie zmuszanych do matzenstwa i petnienia roli niewolnic
seksualnych w krajach muzutmanskich. Facebook btyskawicznie natozyt na te wpisy ograniczenia
i drastycznie obciat zasiegi postéw. W mediach spotecznosciowych zablokowana zostata promocja
petycji w obronie chrzescijanek. Dyrektor polskiej sekcji stowarzyszenia Pomoc Kosciotowi w Po-
trzebie ks. prof. Waldemar Cisto nazywa to cenzurg i méwi wprost: ,Mamy do czynienia z chrystia-

nofobig”.

Zastanowmy sie czy taka sytuacja miataby miejsce, gdyby chodzito na przyktad o wulgarne okrzyki
lub obsceniczne gesty na réznego rodzaju manifestacjach. W zasadzie nie musimy sobie tego wy-
obraza¢. WidzieliSmy przeciez, ze relacje z manifestacji, a takze wpisy z roznego rodzaju manif, parad
réwnosci i tego typu inicjatyw nie byty przez Facebooka usuwane. Dotgczali do nich i rozpowszech-
niali je celebryci, artysci, ludzie kultury... Nie byto tez zadnych doniesien o obcinaniu ich zasiegow.

Nie powinno by¢ zadnym zaskoczeniem, ze oczywisty potencjat medidw spotecznosciowych oraz
Swiadomosc¢ funkcjonowania mechanizmow cenzury social medidow wykorzystano, jako narzedzie
promocji. Nie chodzi tu tylko o promocje marek i konkretnych produktéw, lecz takze (a moze przede
wszystkim) lansowanie w ten sposéb catego pakietu wzorcow zachowan i promocje konkretnego
Swiatopogladu.

W ten sposéb docieramy do sedna problemu. Bowiem pomimo niewatpliwych korzysci wynikaja-
cych z powszechnej dostepnosci nowych technologii, a takze medidow spotecznosciowych, coraz
rzadziej zwraca sie uwage na problemy i wyzwania, ktére sie z nimi wigzg — a szczerze mowiac, jest
ich cate mndstwo. Problem polega na tym, ze nowe technologie i nowe media, dla wspotczesne-
go pokolenia przestaty by¢ zupetnie nowe, a co za tym idzie coraz czesciej zaczeto bagatelizowad
oczywiste zagrozenia ptyngce z cyberprzestrzeni. Spore zamieszanie wywotato swego czasu ujaw-
nienie przez Edwarda Snowdena informacji na temat systemu PRISM. Wiele méwiono wéwczas
o inwigilacji i o tym, ze stuzby specjalne zbieraty dane z serweréw m.in. Google, Facebook, Yahoo,
Paltalk, AOL, Skype, YouTube i Apple. Nie trzeba chyba nikogo przekonywaé, ze dostep do tego
typu danych oznaczat, dostep do wiedzy o milionach uzytkownikéw internetu. Poczgwszy od gustu
muzycznego czy kulinarnego przez upodobania seksualne, az po zainteresowania i hobby — wiedza
na ten temat chetni dzieliliSmy sie sami i dzielimy sie nig do dzi$. Problem i zwigzane z nim zagro-
zenia dosc szybko zostat wyparty ze zbiorowej swiadomosci. Cho¢ nie chcieliémy go zauwazaé — nie
znaczy to, ze problem zupetnie zniknat. Wrecz przeciwnie. Przez kolejne lata caty system znaczgco
sie rozwijat.

Media spotecznosciowe bardzo szybko staty sie nowg wersjg tabloidu, przy ktorych nawet najbar-
dziej prymitywna prasa brukowa przypomina jedynie gazetke szkolng. Pozostajgc medium pierw-
szego wyboru, z ktorego wielu uzytkownikoéw czerpato wiedze, wyrabiato sobie poglady na dany te-
mat i angazowato sie w dyskusje na tematy Swiatopoglagdowe, twdorcy medidow spotecznosciowych
utrzymywali, ze nie petnig wcale funkcji nadawcy. Przekonywali, ze sg czyms$ w rodzaju tablicy ogto-
szen, na ktorej kazdy moze zamieszczac swoje informacje i dyskutowac praktycznie na kazdy temat.
Problem w tym, ze byto to... ktamstwo. Ktamstwo zostato jednak podparte solidnym fundamentem
w postaci sekcji 230, ktora stanowi fragment amerykanskiej Ustawy o Przyzwoitosci w Komunikacji
z 1996 roku. To wtasnie ten zapis chroni wtascicieli portali internetowych przed odpowiedzialno-
Scig prawng za tresci publikowane w mediach spotecznosciowych przez strony trzecie. Jasne jest,
ze weryfikacja wszystkich tresci publikowanych kazdego dnia w mediach spotecznosciowych jest
praktycznie niemozliwa. Sam Facebook — to miliardy uzytkownikéw, a Twitter setki milionow. Sekcja
230 to w rzeczywistosci zdjecie odpowiedzialnosci, ktére twdrcom tych portali jest bardzo na reke.

Trzeba miec¢ Swiadomos¢, ze gra toczy sie o duzg stawke. Nie chodzi tylko o wptywy, lecz takze
o dostep do danych, dajgcy przewage praktycznie na kazdym froncie m.in. w biznesie, marketin-
gu i polityce. Trudno jednak nie zgodzi¢ sie z szefowg Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy SDP
dr Jolantg Hajdasz, ktéra podkresla, ze dopiero blokowanie kont Donalda Trumpa w mediach spo-

40 tecznosciowych wielu osobom otworzyty oczy i uswiadomity, z jak powaznym zagrozeniem mamy
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do czynienia. A

Warto zwréci¢ uwage, ze od czasu zakupu Twittera w pazdzierniku 2022 roku Elon Musk naciskat
na wiekszg wolnos¢ stowa. W tym samym czasie miliarder znalazt sie pod ostrzatem za niektore
dziatania, ktore podjat w imie przywrdcenia tej wolnosci. Co ciekawe po przejeciu Twittera Musk
obiecat uzytkownikom, ze wkrotce bedg mogli zobaczyé, ile razy dany tweet jest oglagdany na jego
platformie. Jednoczesnie zwrdcit sie z apelem do uzytkownikow Twittera, niemal btagajac ich, aby
umieszczali swoje wpisy, a nie tylko przewijali wpisy innych.

,Spotykam tak wielu ludzi, ktdrzy codziennie czytajq Twittera, ale prawie nigdy nie tweetujq. Jesli
moge prosi¢ o wyrozumiatosc, prosze dodac¢ swdj gtos do dialogu publicznego! Ci, ktdrzy czyta-
jq tweety, przewyzszajq liczbe tych, ktorzy odpowiadajg/retweetujg/lubiq tweety o ponad 1000%.
Twitter zacznie pokazywac liczbe wyswietleri dla wszystkich tweetdw, tak jak liczba wyswietleri jest
wyswietlana dla wszystkich filmow. System jest o wiele bardziej zywy, niz mogtoby sie wydawac”. —
przekonywat Musk.

W kontekscie walki o dominacje poszczegdlnych serwiséw spotecznosciowych i coraz wiekszg kry-
tyke stosowanych przez spotecznosciowych gigantéw form cenzury warto zastanowi¢ sie, co real-
nie oznacza przejecie Twittera przez Elona Muska. Przede wszystkim jest to pojawienie sie bardzo
powaznej konkurencji dla Marka Zuckerberga. Jeszcze niedawno wydawato sie, ze twdrca Facebo-
oka bedzie wrecz monopolistg na rynku medidéw spotecznosciowych. Teraz Twittera przejgt Musk.
To postac rownie ciekawa, co kontrowersyjna, rownie ekscentryczna, co nieprzewidywalna. Przede
wszystkim trudne jest prognozowanie czegokolwiek w przypadku Muska. Przyktadem jest sprawa
Ukrainy, gdzie Elon Musk najpierw bardzo mocno wspart Ukraine, a potem nagle zaczat promowac
pomysty jakiegos referendum, dogadania sie z Rosjg. Tak samo w sprawie Twitttera docieraty do nas
bardzo sprzeczne wiadomosci. Z jednej strony sam Musk zapowiadat, ze portal stanie sie bardziej
wolnosciowy, ze nie bedzie cenzurowania tresci, poprawnosci politycznej. A potem byta dyskusja
o tym, czy przywracac konto Donalda Trumpa czy nie. Tak wiec w zasadzie trzeba poczekac kilka
miesiecy, a moze nawet lat, aby na chtodno i bez emocji ocenic, jakie byto realne znaczenie przeje-
cia Twittera. Jedno nie ulega watpliwosci — to wyzwanie dla Marka Zuckerberga.

Nie jest zadng tajemnicg, ze Twitter w Polsce jest powszechnie wykorzystywany przez publicystow
i politykdw. To wtasnie tam czesto dochodzi do stownych utarczek i polemik. Tymczasem mozna
odnie$¢ wrazenie, ze na Zachodzie jest to serwis bardziej celebrycko — rozrywkowy. Moze by¢
to jednak wrazenie mylne. Owszem, celebryci, ludzie z branzy kulturalnej czy sportowej czesciej niz
w Polsce korzystajg z Twittera. Ale amerykanscy politycy tez tweetujg. W USA jest prosta zaleznos¢:
do publicznych komunikatéw, dzielenia sie poglagdami badz do autopromocji, ale w sprawach zawo-
dowych, stuzy Twitter.

Do dzielenia sie prywatnoscig, zycia towarzyskiego Facebook lub Instagram. Cho¢ oczywiscie pro-
file w réznych serwisach spotecznosciowych mogg by¢ waznym elementem budowania wtasnego
wizerunku.

Przyjrzyjmy sie zatem przez chwile ciemnej stronie medidéw spotecznosciowych na przyktadzie Fa-
cebooka i Twittera.

Sporym problemem w przypadku analizowania dziatalnosci Facebooka jest fakrt, ze zdecydowana
wiekszos¢ oséb postrzega ten serwis spotecznosciowy jako miejsce w internecie stuzgce rozrywce
i kontaktom. Tymczasem Facebook jest monopolistg, ktérego wptywy i potega staty sie grozne.
I nikt nie ma pojecia, ile i jakie dane przechwytujg i przechowujg. Domyslamy sie, ze wiele. Wiemy,
ze Sledzg i gromadzg dane nie tylko uzytkownikow Facebooka. Te watki pojawiaty sie w przestu-
chaniach Marka Zuckerberga. Za kazdym razem zastania sie on niepamiecia. Tymczasem niezalezne
raporty i badania medioznawcze potwierdzajg praktycznie kazdego roku, ze Facebook $ledzi i prze-
chowuje dane nie tylko tych uzytkownikdw, ktérych konta sa na platformie. Sledzi i przechowuje
nawet dane 0sdb, ktdre nie majg kont. W jaki sposdb do tego dochodzi? Mechanizm dziatania jest
dos¢ prosty. Wystarczy, ze kto$ wejdzie sie na strone, na ktorej jest ikonka ,Lubie to” z odnos$nikiem
do Facebooka. To moze by¢ dowolna strona w internecie, a my nie musimy mie¢ konta na Facebo-
oku, aby zostawi¢ tam po sobie tzw. cyfrowy Slad. Mark Zuckerberg nie mogt jednak tego przyznac
wprost, poniewaz swego czasu przegrat juz w Belgii proces w sprawie tzw. przezroczystego piksela. 41
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EE Chodzito o sledzenie i gromadzenie informacji na temat oséb niemajgcych kont na Facebooku i ich
aktywnosci w sieci. Co ciekawe, uzytkownicy Facebooka nie mogg miec¢ o to wiekszych pretensji,
bo zgodzili sie na regulamin serwisu, ale ludzie, ktérzy nigdy dotad nie zaktadali tam konta mogg
wystgpic¢ z uzasadnionymi roszczeniami. Problem polega jednak na tym, ze nawet uzytkownicy Fa-
cebooka zaktadajgc konto nie bardzo zdajg sobie sprawe z tego, na co w rzeczywistosci sie zgadzaja.
Mato kto w dzisiejszych czasach w ogdle zadaje sobie trud czytania tresci regulamindw. Nie mowigc
juz o czytaniu ich ze zrozumieniem. Podobno najczestszym wspdtczesnym ktamstwem jest stwier-
dzenie ,potwierdzam, ze przeczytatem regulamin i zgadzam sie z jego warunkami”. Tymczasem
zgodnie z regulaminem Facebooka zgadzamy sie na przekazanie tej firmie praw do wszystkiego,
co wrzucamy i udostepniamy. Danych, zdje¢, filmdéw, informacji, tekstow, tudzac sie, ze to pozostaje
naszg wtasnoscig, bo jest na ,naszym” profilu. Tymczasem wecale nie jest to ,nasz” profil, a profil
na Facebooku. | owszem, pozostaje to naszg wtasnoscig intelektualng, ale regulamin Facebooka
ma wytrych, swego rodzaju boczng furtke pozwalajgcy mu na wykorzystanie zdjec¢, filméw, da-
nych, informacji wtasciwie w dowolny sposdb. Jak wiadomo, w internecie nic nie ginie. Ciekawe,
ze w trakcie przestuchania Zuckerberg zastosowat sprytny manewr wizerunkowy, przedstawiajac sie
jako ofiare sieci. Podkreslat, ze jego dane tez wyciekty, ze nie wiedziat, jak dziatat jego wtasny portal.
To klasyczna taktyka stosowana przez szefa Facebooka. Jest jednak rzecz, ktdra powinna zwrdci¢
naszg uwage. Warto w tym miejscu przypomniec zdjecia szefa Facebooka z czaséw afery Snowdena,
ktére obiegty caty Swiat. Co wéweczas przykuto uwage ekspertédw? To, ze sam Mark Zuckerberg za-
kleja kamerke swojego laptopa. Tworca Facebooka musi by¢ zatem w petni Swiadomy tego, jaka jest
skala zagrozenia i co mozna zrobi¢ dzieki informacjom i dostepowi do czyjegos komputera poprzez
sie¢. Jezeli on sam wie, ze nie mozna sie przed tym obroni¢, to kto obroni zwyktych uzytkownikéw?

Facebook na przestrzeni niespetna dwoch dekad stat sie praktycznie osobng gatezig biznesu.

Mdowi sie, ze juz ponad 2 min firm na $wiecie ,,zyje” wytgcznie z Facebooka. Doliczajgc do tego inne,
dla ktorych jest Facebook pozostaje Zrodtem czesciowych dochoddw otrzymujemy obraz ukazujgcy
skale tego zjawiska. W zasadzie sg tylko dwie szanse, ze Facebook przestanie by¢ monopolistg i robic¢
rzeczy, o ktore jest oskarzany. Pierwsza: ze odnotuje wizerunkowg porazke, ktéra zaboli spotecz-
nosciowego giganta finansowo. Druga szansa: pojawi sie jakis realny konkurent Facebooka. To juz
dosc stary model, a sam wykonczyt wczesniejszych prekursorow serwiséw spotecznosciowych. Zuc-
kerberg zdaje sie obstawiac to drugie rozwiganie i sam wykupuje w miare mozliwosci mozliwych
nastepcéw i konkurentéw. Tworca Facebooka doskonale musi sobie zdawac sprawe z faktu, ze wielu
mtodszych internautéw nie zaktada sobie juz kont w jego serwisie spotecznosciowym. Facebook
jako monopolista dziata wtasnie tak, ze kiedy pojawi sie na horyzoncie co$, co moze w przysztosci
zagrozi¢ jego pozycji, to nastepuje proces wchtaniania lub wykanczania tego typu konkurencji. Tak
byto np. z Instagramem, dzieki czemu Zuckerberg mdgt wzmocni¢ swéj monopol na rynku mediow
spotecznosciowych. Prawa rynku sg jednak nieubtagane. | mozna zaryzykowac postawienie Smiatej
tezy, ze w ciggu najblizszej dekady powinien pojawic¢ sie podmiot, ktéry bedzie w stanie dokonad
kolejnej rewolucji w komunikowaniu i korzystaniu z mediow spotecznosciowych.

W tym kontekscie czesto padato nazwisko Elona Muska. Przyjrzyjmy sie zatem blizej przejetemu
przez niego Twitterowi.

Z korespondencji wewnetrznej pracownikéw Twittera, ktdrg Musk udostepnit dziennikarzom wyni-
ka, ze zespoty Twittera ,tworzyty czarne listy, zapobiegaty pojawianiu sie niechcianych tweetdw i ak-
tywnie ograniczaty widocznos¢ catych kont, a nawet tematdéw zyskujgcych popularnosé¢ — wszystko
w tajemnicy, bez informowania uzytkownikéw”.

Na portalu Twitter pojawity sie nowe watki tzw. Twitter Files, oparte na korespondencji wewnetrz-
nej pracownikow serwisu, ktérg Elon Musk udostepnit dziennikarzom Mattowi Taibbiemu i Bari We-
iss, a takze Michaelowi Schellenbergerowi. Musk ujawnit tez kulisy usuniecia konta Donalda Trumpa
na Twitterze w styczniu 2021 roku.

Materiat publikowany w grudniu 2022 roku dotyczy wewnetrznych stosunkdéw w Twitterze i sposo-
bu podejmowania decyzji na tle wydarzen 6 stycznia 2021 roku (tj. ataku zwolennikdéw prezydenta
USA Donalda Trumpa na Kapitol po przegranych przez niego wyborach prezydenckich w listopadzie

2020 roku) oraz zablokowania konta Trumpa w serwisie w zwigzku z tymi wydarzeniami.
42
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,P0 6 stycznia 2021 wzrosta presja wewnetrz Twittera i na zewnatrz serwisu, aby zawiesi¢ konto EA
Trumpa”. — napisali autorzy, majgcy wglad do korespondencji pracownikdéw serwisu.

Jak sie okazuje wielu pracownikow Twittera domagato sie podjecia reakcji pracodawcy w stosunku
do prezydenta, wyrazajgc zdziwienie, ze jego konto nie zostato zawieszone juz wczesniej.

Ponad 300 pracownikéw firmy opublikowato 8 stycznia 2021 roku list otwarty, zgdajac zablokowa-
nia konta Trumpa. Jednoczesnie, jak pisze Weiss, osoby odpowiedzialne za ocene tweetdw doszty
do wniosku, ze Trump swoimi wpisami nie naruszyt regulaminu Twittera i nie ma w nich podzegania.
Chodzito o dwa tweety, ktére Trump opublikowat 8 stycznia rano, czyli dwa dni po ataku na Kapi-
tol: pierwszy o popierajacych go 75 min ,,amerykanskich patriotach”, a drugi o tym, ze nie weZmie
udziatu w inauguracji prezydentury Joe Bidena 20 stycznia 2021 roku.

Z ujawnionych dokumentow wynika, ze to wtasnie pod presjg pracownikéw Twittera konto Trumpa
zostato zablokowane, wywotujgc watpliwosci u kilku swiatowych przywddcédw, w tym prezydenta
Francji Emmanuela Macrona oraz kanclerz Niemiec Angeli Merkel. Warto jednak zwrdci¢ uwage,
ze tweety czy konta innych $wiatowych lideréw nie byty blokowane, w tym np. konto i wpisy przy-
waodcy Iranu Alego Chamenei, ktory zapowiadat zniszczenie Izraela.

Ujawniono rowniez, ze zespoty Twittera ,tworzyty czarne listy, zapobiegaty pojawianiu sie niechcia-
nych tweetdw i aktywnie ograniczaty widoczno$c¢ catych kont, a nawet tematdw zyskujacych popu-
larnos¢ — wszystko w tajemnicy, bez informowania uzytkownikéw”.

Pierwsza publikacja z cyklu Twitter Files opracowana przez Matta Taibbiego pojawita sie na poczatku
grudnia i dotyczyta blokowania w serwisie artykutu ,,New York Post” z 2020 roku o zawartosci kom-
putera Huntera Bidena, syna ubiegajgcego sie wowczas o prezydenture Joe Bidena.

Zablokowanie kont spotecznosciowych Donalda Trumpa, prezydenta Standéw Zjednoczonych, z jed-
nej strony wywotato aplauz czesci nieprzychylnych politykowi obserwatorow, z drugiej spotkato sie
z opiniami, ze to cenzura, ograniczanie wolnosci stowa.

Przede wszystkim w dyskusji na ten temat nalezy odej$¢ od samej rozmowy o Donaldzie Trumpie
i od oceny tego polityka. Cata sytuacja byta swego rodzaju momentem przetomowym, ktéry wielu
osobom uzmystowit, ze w mediach spotecznosciowych naprawde istnieje cenzura. A przeciez rézne
zdarzenia miaty miejsce juz wczesniej. Poczawszy od blokowania kont i tresci, po blokowanie ptat-
nosci za filmy na YouTube. Takie rzeczy dziaty sie, dziejg i dziac¢ beds.

Mozna w tym miejscu postawic teze, ze tego typu dziatania wypaczajg podstawowg idee mediow
spotecznosciowych, ktdre w zatozeniu majg by¢ tworzone przez uzytkownikow, okreslanych mia-
nem spotecznosci. Rzecz w tym, ze w tym przypadku nie mamy do czynienia z mediami spoteczno-
Sciowymi w sensie dostownym. Nie sg to bowiem media tworzone przez spotecznosé, jak mogtoby
sie wydawac, ale prywatne koncerny — prywatne media, z ktorych korzystajg miliardy uzytkow-
nikdw. Ale za kazdym z tych mediow stoi konkretny cztowiek — wtasciciel. | zdecydowana wiek-
szos¢ wiascicieli to przedstawiciele Doliny Krzemowej, ktorzy tworzg dos¢ hermetyczne srodowisko.
Oczywiscie, ze sg bardzo powazne watpliwosci dotyczgce praktyk zardwno cenzorskich, jak i groma-
dzenia danych — bo w mediach tego typu ich witasciciele gromadzg przeciez informacje na temat
uzytkownikow. Ale przez lata bronili sie tym, ze przeciez wszystko zostato opisane w regulaminach.
Rzecz w tym, ze, jak juz zwracano uwage w niniejszym opracowaniu, tych regulaminéw wiekszosc
uzytkownikow w chwili rejestracji nie czyta. | dopiero w chwili, gdy tresci sg zablokowane, a serwis
powotuje sie na regulamin, uzytkownicy zaczynajg sie orientowac, ze jakis regulamin w ogéle istniat.

Podsumowanie:

Oczywiscie trudno sie nie zgodzi¢ z argumentem, ze prywatne media mogg decydowac o witasne;j
linii i swoim profilu. Inny jest jednak wydzwiek, gdy niewielki serwis okreslajgcy sie jako konser-
watywny lub liberalny zablokuje w ogdle mozliwos¢ komentarzy, a zupetnie inny bedzie odbidr,
gdy serwis okresla sie jako spotecznosciowy, otwarty dla miliondw uzytkownikdéw. Bo to wtasnie
te miliony uzytkownikéw budowaty ten konkretny serwis, w dodatku wptynety na jego sukces oraz
w konsekwencji na generowane zyski. Oczywiscie jest tak, ze na sukces Facebooka zapracowali jego

uzytkownicy, podobnie byto z Twitterem, czy YouTube. Jednak zndw wtasciciele tych platform bedg 3
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EA mowic, ze przeciez jest to ich prywatna wtasnosc, a uzytkownik zawsze moze przeczytac regulaminy.
| problem istnieje, jest powazny, ale pytanie nadal otwarte pozostaje pytanie, jak go rozwigzac.

Zagrozeniem dla wolnosci stowa i wolnosci medidw jest bez watpienia monopol. W biznesie na réz-
nego rodzaju monopole tradycyjnych firm oczywistg odpowiedzig sg réznego rodzaju regulacje
antymonopolowe, majgce doprowadzi¢ do decentralizacji w konkretnym obszarze rynku. Nawet
w kontekscie nowych technologii monopol Microsoftu zostat przeciez w pewnym sensie przetama-
ny przez alternatywne systemy operacyjne, tworzone przez konkurencyjne firmy oraz réwniez spo-
tecznosci (w oparciu o idee open source). Czy zatem rozwigzaniem problemu cenzury w mediach
spotecznosciowych moze by¢ pozostawienie prywatnych serwiséw spotecznosciowych funkcjonu-
jacych na obecnych zasadach, przy jednoczesnym wsparciu dla powstawania mediow autentycz-
nie spotecznosciowych? Biorgc pod uwage przedstawione w tej czesci analizy argumenty nalezy
mie¢ na uwadze, ze zawsze przetamanie monopolu jest rzeczg pozadang, pod warunkiem, ze be-
dzie to robione w sposéb naturalny, a nie sztuczny. Ze bedzie to alternatywa oddolna, inicjowana
przez rzeczywiste spotecznosci, a nie taka, jakg oferujg chociazby kraje totalitarne. Zwréémy uwage,
ze w Chinach i w Rosji jest Facebook i Twitter znajdujg sie niejako na liscie serwiséw zakazanych.
Zamiast nich powstajg alternatywne portale na nich wzorowane. Zdecydowanie nie jest to krok
w dobrym kierunku. Prowadzi bowiem do zamkniecia catych spotecznosci w groznej bance informa-
cyjnej i odciecie ich od obiektywnych informacji zarowno z kraju, jak i ze swiata.

0d dezinformacji do banki filtrujgcej

Nie da sie ukry¢, ze zyjemy w czasach, w ktérych informacja daje wtadze, albo te wtadze odbiera.
Dlatego wtasnie od kilku lat Unia Europejska prébuje znalezé rozwigzanie majgce na celu zagwaran-
towac rozwigzanie problemu zalewu fake newséw. | tu pojawia sie catkiem realny problem...

Dzi$ chyba nikt nie ma juz zadnych watpliwosci, ze na przestrzeni ostatnich lat ewoluowata niezwy-
kle istotna jest bron, ktdrg w cyberprzestrzeni moze postuzy¢ sie praktycznie kazdy. NajczesSciej sty-
kamy sie z tym zjawiskiem, gdy obserwujemy swiadomie (cho¢ znacznie czesciej niestety nieswia-
domie) generowanie szumu informacyjnego w postaci rozpowszechniania duzej ilosci fatszywych
informacji tzw. fake news. Powoddow ogromnej sity razenia fake newsow jest kilka. Po pierwsze juz
samo ,,zbombardowanie” internetu (gtéwnie medidéw spotecznosciowych) fatszywymi informacja-
mi na temat budzacy duze zainteresowanie spoteczne powoduje, ze w nattoku informacji znacznie
trudniej jest odnalez¢ fakty i dotrze¢ do Zrédta wiadomosci. Po drugie, zawsze znajdzie sie jakis
odsetek internautéw, ktéry bezkrytycznie uwierzy w internetowa propagande, a niekiedy nawet be-
dzie podawat tego typu informacje dalej, zwiekszajac jedynie ich zasieg. Po trzecie, publikacja fake
newsow w odpowiednim momencie, moze przyczyni¢ sie do odwrocenia uwagi opinii publicznej
od innych tematow.

W ,,Matym leksykonie postprawdy” opracowanym przez zespot ekspertéw ds. cyberbezpieczenstwa
i przeciwdziatania dezinformacji, wydanym przez Fundacje Wolnos$¢ i Demokracja, fake news zde-
finiowano wtasnie jako rodzaj fatszywej wiadomosci, najczesciej utrzymanej w dosc sensacyjnym
tonie.

Znacznie istotniejsze jest jednak nie tyle zdefiniowanie samego fake newsa, co poznanie intencji
wprowadzenia tego rodzaju tresci do obiegu informacyjnego. | tu w zasadzie docieramy do sedna
problemu, a jest to zaledwie wierzchotek gory lodowej. W celu lepszego zobrazowania skali zjawi-
ska, warto zwrdci¢ uwage na podstawowy podziat fake newsow:

1. Catkowicie nieprawdziwe informacje — historie zmyslone na potrzeby dziatan propagan-
dowych, politycznych lub komercyjnych, ktore uznaé nalezy za celowe ktamstwo z petng
premedytacja.

2. Informacje czeSciowo prawdziwe — newsy, ktdre co prawda zawierajg elementy prawdziwe,

a niekiedy nawet odwotujg sie wprost do faktow, jednak na potrzeby dezinformacji sg one

poddawane w mniejszym lub wiekszym stopniu manipulacji.

Informacje catkowicie zmyslone, utrzymane w charakterze satyrycznym

4. Informacje prawdziwe — tresci, ktore okreslane sg mianem fake newséw w celu zdeprecjo-
nowania ich wagi oraz w celu podwazenia autentycznosci ich autora lub samej informacji.

w
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W tym miejscu warto jeszcze przypomniec, ze dezinformacja polega na zamierzonym wprowadza- EE
niu w btad. Jest to przekazywanie opinii publicznej lub przeciwnikowi catkowicie fatszywych lub
odpowiednio zmanipulowanych informacji. Odgrywa kluczowe znaczenie w teorii wojskowosci
i rozgrywkach szpiegowskich. W ostatnim czasie jej uzycie rozpowszechnione jest takze w mediach,
a gtownym celem dezinformacji stajg sie przedstawiciele opinii publicznej. Zagadnienie Scisle zwig-
zane jest z fake newsami, trollingiem oraz propagandga. Dezinformacje wykorzystuje sie rowniez
w marketingu, reklamie, polityce oraz srodkach spotecznego przekazu i masowego komunikowania.

Wbrew powszechnej opinii dezinformacja i zagrozenie fake newsami nie jest niczym nowym. Pierw-
sze przypadki dezinformacji miaty miejsce juz w starozytnosci. Za jej przejaw mozna uznac¢ cho-
ciazby opisany przez Homera fortel, ktéry przeszedt do historii jako , kon trojanski”. Dziatania dez-
informacyjne z powodzeniem prowadzono w czasach Napoleona Bonapartego, a pdzniej rowniez
w czasie | i [l wojny swiatowe;j.

Wsréd gtdownych zatozen kampanii dezinformacji jest rozpowszechnianie zmanipulowanych infor-
macji lub fake newséw w celu wywierania wptywu na opinie publiczng, a co najwazniejsze, w celu
doprowadzenia w konsekwencji tych dziatan do sktonienia spoteczeristwa lub jego czesci do kon-
kretnych zachowan wpisujgcych sie w zatozong strategie.

Chot¢ problem dezinformacji oraz walki z fake newsami jest niezwykle istotny, obserwujgc propono-
wane w ostatnich latach w strukturach Unii Europejskiej rozwigzania coraz czesciej przypominajg
niestety ,wylewanie dziecka z kapielg”. Kazdorazowo bowiem przy dyskusji na temat walki z fake
newsami w ten czy inny sposdb wraca kwestia unijnych regulacji obejmujgcych internet, ktére sami
internauci nazywajg czesto wprost probg wprowadzenia do internetu cenzury. Warto w tym miej-
scu wspomniec chociazby kontrowersje wokot ACTA i tzw. ACTA2.

Do tej pory wszelkie pomysty koncentrujg sie nie tyle na warstwie edukacyjnej i prébie uswiadomie-
nia uzytkownikdw o skali zagrozenia, a nawet probie nauczenia ich weryfikowania zrédet informacji
(rzecz elementarna chocby w dziennikarstwie) i tym samym rozpoznawania fake newséw. Unijni
urzednicy najczesciej proponujg natomiast rozwigzania zmierzajace do jakiej$s formy ograniczenia
tresci w internecie.

Co ciekawe w tym przypadku cenzura nie polega na faktycznym wyeliminowaniu informacji z obie-
gu, lecz na wytworzeniu sytuacji, w ktérej dotarcie do rzetelnej informacji lub jej Zrédta jest znacz-
nie utrudnione, a sama autentycznos¢ informacji jest poddana w watpliwosé. Ogarniety szumem
informacyjnym odbiorca stoi przed powaznym dysonansem i w zasadzie nie moze z catg pewnoscig
stwierdzi¢, co jest prawdag, a co fake newsem.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze we wspotczesnym spoteczeristwie informacyjnym w towa-
rem stajg sie dane i informacje. Niemozliwe jest rowniez oddzielenie cztowieka od dostepu do in-
formacji, cho¢ w systemach totalitarnych podejmowane sg tego typu préby.

Sporym zagrozeniem jest zjawisko szumu informacyjnego. Duza ilo$¢ podmiotéw przekazujgcych
lub udostepniajgcych informacje uniemozliwia skuteczne wykrycie faktu tzw. fact checking. W tej
sytuacji istnieje uzasadniona obawa, ze pluralizm na rynku medialnym moze zosta¢ w tatwy sposdb
wykorzystany w celu faktycznego odciecia odbiorcy od rzetelnej informacji, nawet przy zatozeniu
nieswiadomosci samych medidw i ich przedstawicieli, co do procesu, w ktérym uczestniczg.

Z drugiej strony istnieje rowniez ryzyko swiadomego uczestnictwa mediow w tego typu procederze.
Przemawia¢ moze za tym i znaczgco temu sprzyjac¢ koncentracja wielu tytutow w rekach jednego
podmiotu — czyli dgzenie do monopolizacji rynku lub jego istotnego segmentu.

Jeszcze innym elementem szumu informacyjnego jest celowe wprowadzanie odbiorcy w btad po-
przez zatajanie przed opinig publiczng istotnych informacji przy jednoczesnym rozpowszechnianiu
tresci nieistotnych albo btahych dla okreslonego tematu lub tez wyszukiwanie tzw. tematéw za-
stepczych, ktére majg za zadanie odwrdcié uwage opinii publicznej od wydarzen, ktére majg zostaé
zatajone lub zmarginalizowane.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze przedstawione wyzej techniki wchodzgce w sktad kampanii dez-

informacyjnych sg szkodliwe nie tylko dla spoteczenstwa, ale administracji panstwowej. Skutkiem 45
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EA rozpowszechniania fake newsdw i trafiajgcych na podatny grunt kampanii dezinformacyjnych jest
chaos informacyjny i proba antagonizowania poszczegdlnych grup spotecznych.

Analitycy Ordo luris w swojej monografii na temat dekoncentracji mediéw ,, Funkcjonowanie Rynku
Medialnego w Polsce i innych wybranych Panstwach Europejskich” zwracajg uwage, ze nieprawdzi-
we informacje istotnie znieksztatcajg rzeczywistosé, a ich negatywne skutki czesto bywajg nieusu-
walne. Zantagonizowane spoteczenstwo, w ktérym coraz wyrazniejsze sg podziaty, znacznie tatwiej
ulega kolejnym manipulacjom wewnetrznym i zewnetrznym.

W kontekscie mechanizmu banki filtrujgcej raz jeszcze wréémy do blokady konta Donalda Trumpa
w mediach spotecznosciowych. O realnym zagrozeniu zwigzanym z naduzywaniem potegi algoryt-
mow i mozliwosci zamkniecia obywateli w bance filtrujgcej Swiadczg chociazby wydarzenia, ktore
rozegraty sie w kontekscie ostatnich wyboréw prezydenckich w USA. Wdéwczas Twitter i Facebook
oznaczyty jako ,mylgcy i wprowadzajgcy w btgd” wpis prezydenta USA Donalda Trumpa, w ktérym
sugerowat on m.in., ze gtosowanie korespondencyjne prowadzi do ,oszustwa”. Chodzito o wpis
krytykujgcy decyzje Sadu Najwyzszego w USA, wydtuzajgcg termin przyjmowania gtoséw oddanych
korespondencyjnie w stanach Pensylwania i Karolina Pétnocna do trzech dni po zamknieciu lokali
wyborczych.

Trump przekonywat, ze decyzja ta pozwoli na ,szerzenie sie oszustwa” i jest ,bardzo niebezpieczna”.

Tymczasem Twitter oflagowat wpis URZEDUJACEGO jeszcze prezydenta USA, jako ,bezpodstawny”
i ,mylgcy”. Co wiecej, serwis zablokowat mozliwos¢ przesytania tweeta dalej, dopuszczajac jedynie
jego cytowanie. Tego typu przypadkow w kontekscie wpiséw Donalda Trumpa byto w czasie kampa-
nii wyborczej i juz po jej zakonczeni znacznie wiece;.

Co ciekawe internauci w USA znalezZli proste rozwigzanie na stosowang wowczas na Twitterze cen-
zure. Chcac uchronic sie przed ograniczeniem zasiegdw wpisow uzytkownicy Twittera pisali rzeczy
odwrotne do zamierzonych i samemu dodawali twitterowe ostrzezenie: ,Oficjalne zrédta stwierdzi-
ty, ze jest to fatszywe i mylgce”. Dopisek taki mozna znalez¢ w przypadku wielu wpiséw politycznych,
ostatnio na przyktad w szeregu tweetdw dotyczgcych wybordéw w Stanach Zjednoczonych.

Jest to jednak tylko czeSciowe rozwigzanie powaznego problemu. Diugotrwate funkcjonowanie
w banice informacyjnej prowadzi do negowania wszystkiego, co wykracza poza jej ramy. Z tego typu
sytuacjg spotkata sie chociazby utytutowana zawodniczka MMA, a ostatnio aktorka znana z serialu
,The Mandalorian” Disneya — Gina Carano. Podpadta ona internautom, za otwarte wyrazanie po-
gladdw na temat ruchu Black Lives Matter, walki o prawa oséb LGBT+, czy wybordw prezydenckich
w Ameryce. Warto doda¢, ze chodzito o dos¢ konserwatywne poglady i dos¢ kasliwe uwagi pod
adresem Demokratéw. Czare goryczy przelat wpis o tresci: ,,Demokraci teraz rekomendujg, abysmy
wszyscy zaczeli nosic¢ takze opaski na oczy oprécz masek, zebysmy nie mogli zobaczy¢ co tak na-
prawde sie dzieje.” — napisany w kontekscie oskarzen o wyborcze nieprawidtowosci w USA.

Wtadze Disneya zalata fala petycji z zgdaniami usuniecia aktorki z obsady serialu, a na Twitterze
powstat nawet hashtag #FireGinaCarano, w ktérym nietrudno doszukac¢ sie dosadnych przyktadow
funkcjonowania w internecie hejtu i szerzenia mowy nienawisci.

W tym miejscu warto przeprowadzi¢ kolejny eksperyment myslowy. Wystarczy przez najblizszych
kilkanascie dni klikng¢ 3-4 razy w oferty sponsorowane wyswietlane w tzw. newsfeedzie (istotne
sg takze klikniecia ,lubie to” oraz udostepnienia). Z kazdym kolejnym kliknieciem wpiséw komercyj-
nych i sponsorowanych bedzie przybywac lawinowo. Najpierw bedzie sie to dziato kosztem wpisow
naszych dalszych znajomych, pdzniej (w zaleznosci od czasu trwania eksperymentu) dotknie row-
niez najblizszych. Podobny test prowadzit kilka lat temu dziennikarz ,Wired”. Dos¢ szybko doszedt
on do poziomu, w ktérym na jego facebookowym kanale informacyjnym wyswietlaty sie praktycznie
same oferty sponsorowane, a jego newsfeed przypominat spotecznosciowy Smietnik.

Tak w praktyce dziata banka filtrujgca. Jezeli w oparciu o jej mechanizmy ksztattujemy sSwiatopoglad
i wiedze o otaczajgcym nas Swiecie, moze sie okazac, ze na wtasne zyczenie stworzyliSmy sobie al-
ternatywnag rzeczywisto$¢ — Matrix, z ktérego moze juz nie by¢ wyijscia.

46 W tym miejscu warto postawié kolejne pytanie badawcze: Czy nawet krytyczne opinie i niepochleb-
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ne uwagi o dziatalnosci podmiotéw funkcjonujgcych na rynku medialnym sg dopuszczalng czescig EA
debaty publicznej?

Odpowiadajgc na powyzsze pytanie warto zwrdci¢ uwage, ze proba catkowitego wyeliminowania
krytycznych uwag o dziatalnosci poszczegdlnych podmiotéw na rynku medialnym nosi znamiona
budowania swego rodzaju banki filtrujgcej (ang. filter bubble) i przeniesienie tego mechanizmu
do przestrzeni debaty publicznej.

Termin filter bubble zostat wprowadzony w 2010 roku przez internetowego aktywiste Eli Parisera?,
ktéry ostrzega, ze ,,uzytkownicy funkcjonujgc w ,bankach informacyjnych” majg blokady na nowe
pomysty, obiekty i wazne informacje”. Wedtug niego uzytkownicy sg odizolowani od informacji, kté-
ra nie zgadza sie z ich punktem widzenia.

Banka filtrujgca jest efektem spersonalizowanego wyszukiwania, gdzie uzytkownik nie ma mozli-
wosci zobaczenia wszystkich wynikow wyszukiwania (na przyktad w internetowej wyszukiwarce),
a tylko te ktére ,chciatby zobaczy¢.” W podobny sposdb tworzone sg spersonalizowane ,inteligent-
ne kanaty informacyjne” sieci spotecznosciowych, ktére domysinie zastgpity wydarzenia chronolo-
giczne na Facebooku, Twitterze itp. Algorytm filtrowania opiera sie na informacji o lokalizacji uzyt-
kownika, czy historii jego wyszukiwan. Inteligentne kanaty informacyjne sieci spotecznosciowych
uwzgledniajg reakcje na posty, wytgczajagc domyslnie z nastepnych przegladdw te posty, na ktére
uzytkownik poprzednio nie zareagowat. Od dnia 4 grudnia 2009 Google , personalizuje” wszystkich
uzytkownikow, ale mozna korzysta¢ z ,wyszukania zaawansowanego» (advanced search) z samo-
dzielnie ustawionymi filtrami. Istniejg wyszukiwarki, gdzie spersonalizowane wyszukiwanie jest nie-
mozliwe (na przyktad DuckDuckGo). W ustawieniach Facebooka mozna zmieni¢ ,inteligentny kanat
informacyjny” na chronologiczny, ale w nastepnej sesji ustawienia zostang przywrécone do , inteli-
gentnej tasmy”.?

Przy zatozeniu poszanowania wolnosci stowa i wolnosci prasy na zasadach réownych zaréwno dla
poteznych koncerndw medialnych, jak i indywidualnych dziennikarzy i uzytkownikow serwisow
spotecznosciowcyh, wszelkie proby ograniczenia mozliwosci wymiany opinii i poglagdéw w mediach
spotecznosciowych winny budzi¢ uzasadnione obawy.

Podsumowanie:

Nawet krytyczne opinie i niepochlebne uwagi o dziatalnosci podmiotéw funkcjonujacych na rynku
medialnym, a takze dotyczace kwestii politycznych i $wiatopoglagdowych nalezy uznac za dopusz-
czalng czes¢ debaty publicznej, o ile nie noszg one znamion zorganizowanej kampanii dezinforma-
cyjne;j.

Wiek kapitalizmu inwigilacji i programowanie wyborcy

W kontekscie suwerennosci informacyjnej szczegdlnie istotny jest takze watek dotyczacy funkcjo-
nowania algorytmdéw oraz ich wykorzystywania w celu pozyskania cennej wiedzy o potencjalnych
wyborcach. W dzisiejszych czasach jest juz reguty, ze sztaby zamawiaty, zamawiajg i bedg zamawiac
rézne sondaze i badania opinii. O ile jednak w erze przedinternetowej oraz czasach raczkujgcych
medidéw spotecznosciowych, ich potencjat pozostawiat jeszcze wiele do zyczenia. O tyle juz w cza-
sach BigData, wraz z wykorzystaniem potencjatu sztucznej inteligencji i technik analizy behawio-
ralnej przewidywanie wyniku wybordw nie juz wcale tak skomplikowane, a uzyskane w ten sposob
wyniki okazujg sie znacznie bardziej precyzyjne, niz jakiekolwiek badania opinii prowadzone trady-
cyjnymi (a moze nawet juz archaicznymi) metodami.

Musimy mie¢ swiadomos¢, ze w internecie dostepne sg potezne bazy danych zawierajgce mno-
stwo informacji na temat samych wyborcéw. To skomplikowane analizy wskazujgce kim jestesmy,
jakie mamy zainteresowania i pasje, a takze jakie sg nasze oczekiwania w stosunku do politykow.
To witasnie w ten sposéb mozna stworzy¢ niezwykle skuteczng kampanie wyborczg, ktéra moze
by¢ modyfikowana dzieki tzw. mikrotargetowaniu. Dzieki takiej prostej sztuczce, kazdy potencjalny
wyborca w réznych czesciach kraju moze stysze¢ doktadnie to, co chce ustyszeé. Zdaje sie, ze z pro-

1 Por. E. Pariser, Fun facts from the new Facebook filter bubble study, 7.05.2015, https://tiny.pl/tgh7z
(dostep 15.02.2021).
2 Por. M. Wojcik (red.), Maly leksykon postprawdy, https://tinyurl.com/u3s9sqk8, [dostep dnia 15.02.2021 r.]. 47
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EE ba tego prowadzenia tego typu kampanii mielismy w przypadku Rafata Trzaskowskiego, ktory inne
przestanie i inne wartosci lansowat na zachodzie kraju, a zupetnie co innego moéwit na wschodzie.
W jednym miejscu pozowat na nowoczesnego kosmopolite, w drugim natomiast starat sie uchodzi¢

za tradycjonaliste.

Caty mechanizm dziata doktadnie tak, jak dobierane sg w internecie reklamy. Czy to nie zastanawia-
jace, ze zawsze, kiedy szukamy jakiego$ produktu, juz po chwili widzimy reklamy z ofertg sklepdw,
a nawet konkretnych producentow? Przeniesienie tych dziatan na realia kampanii wyborczej na-
prawde sg w stanie wywotac spore zamieszanie.

Gdy do tak sprofilowanego uzytkownika dodamy jeszcze potencjat kryjgcy sie w mechanizmie filter
bubble czyli omowionej we wczesniejszej czesci niniejszej analizy ,,banki filtrujgcej” otrzymamy go-
towe narzedzie to kreowania wizerunku politycznego i programowania wyborcy.

W wyniku dziatania algorytmu uzytkownik internetu widzi tylko wczesniej wyselekcjonowane tresci,
ktére zostaty dobrane specjalnie dla niego na podstawie analizy behawioralnej i danych o samym
uzytkowniku. W tej kwestii wazna jest na przyktad lokalizacja, najczesciej wpisywane w wyszuki-
warke frazy, a nawet historia odwiedzanych stron. W zasadzie jest to dobry temat na osobny tekst.
W skrécie taka informacyjna banka powoduje, ze uzytkownik skutecznie zamkniety jest klatce zto-
zonej z wpisow, filmow i tekstdw, ktdre sg zbiezne z jego Swiatopoglagdem. Nie ma mozliwosci po-
szerzenia swoich horyzontoéw i poznania drugiej strony medalu. Po pewnym czasie przestaje sobie
nawet zdawac sprawe z tego, ze ,medal ma dwie strony”.

Musimy tez wiedzie¢, ze poza ogdlnodostepnymi danymi na nasz temat istniejg cate bazy danych,
ktére po prostu mozna kupic. To jest dopiero kopalnia wiedzy na nasz temat. Poza danymi kontak-
towymi mozna na przyktad wejs¢ w ten sposdb w posiadanie historii naszych zakupow. Kto ogladat
dystopijny serial ,Westworld” wie, jak cenny jest to towar na wspotczesnym rynku. Profesor Sho-
shana Zuboff z Harwardu okresla to mianem ,kapitalizmu inwigilacji”.

Kazda informacja, ktorg pozostawiamy w sieci, kazde stowo, ruch sledzony jest przez miliony algo-
rytmow, ktére tworzg nasz cyfrowy portret, decydujg o tym, co widzimy, z kim sie komunikujemy,
co czytamy i jakie decyzje podejmujemy.

W ten sposdb dochodzimy do kluczowej kwestii. Nawet, jesli z aktualnych badan wynika, ze jeden
lub drugi kandydat wysuwa sie na prowadzenie, przewage mozna zniwelowa¢ odpowiednio prowa-
dzac kampanie. Oczywiscie caty czas wykorzystywane sg takze wszelkie mechanizmy propagandowe
i dezinformacyjne. Wtgczenie ich do dziatat kampanijnych prowadzonych za posrednictwem inter-
netu powoduje, ze kampania przy relatywnie niskich naktadach okazuje sie niezwykle skuteczna.
Nie musze zatem moéwié, co dzieje sie, gdy naktady na tego typu dziatania sg wysokie.

W zwigzku z powyzszym mozna zaryzykowacé postawienie tezy, ze o wyniku wyborow nie decyduje
juz obecnie w tak duzym stopniu program partyjny (na przyktad walczacy o prezydenture z Andrze-
jem Dudg Rafat Trzaskowski zaprezentowat elementy swojego programu w zasadzie dopiero na kilka
dni przed wyborami), lecz wtasnie marketing polityczny, a zwtaszcza odpowiednio wykreowany wi-
zerunek medialny danego polityka.

Dzi$ nie ulega watpliwosci, ze media spotecznosciowe w dos¢ krétkim czasie staty sie kluczowym
elementem politycznej rozgrywki. Dla sporej grupy internautdéw to wtasnie Facebook, Twitter lub
Instagram sg gtownym Zrodtem informacji o kulturze, sporcie, sytuacji w kraju, na swiecie, a tak-
ze... o polityce. Juz przy wyborach prezydenckich w USA z 2016 roku czes¢ ekspertéw i analitykéw
przekonywata, ze bez wykorzystania social medidw w kampanii i zaangazowania w internecie zwo-
lennikdow Donalda Trumpa, nie miatby on szans na prezydenture. Polityczna konkurencja szybko
jednak dodata dwa do dwéch i szybko pozbierata sie po porazce. Dos¢ oczywiste jest, ze Dolina
Krzemowa juz od lat jest zdominowana przez lewice i Srodowiska liberalne, a media spotecznoscio-
we nie stanowig w tej kwestii wyjatku. Przyktady oskarzen kierowanych pod adresem Facebooka
czy Twittera w sprawie cenzurowania nie tylko prawicowych politykéw, ale takze konserwatywnych
komentatoréw, dziennikarzy oraz celebrytéw mozna mnozy¢ godzinami. Sporym echem odbita sie
takze sprawa ograniczenia widocznosci w mediach spotecznosciowych z pewnoscig niewygodnego

dla Demokratéw artykutu na temat intereséw syna Joe Bidena.
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Republikanie méwig wprost o cenzurze politycznej i wine zrzucajg na tresc Sekcji 230, ktdra stanowi EE
fragment Ustawy o Przyzwoitosci w Komunikacji z 1996 roku. Projekt zmian ustawy zapewniaja-

cej spofecznosciowym gigantom zgtaszat w 2020 roku amerykanski Departament Sprawiedliwosci

i popierali Republikanie. Z czasem jednak o sprawie zrobito sie dziwnie cicho... A trzeba wiedzie¢,

ze to wtasnie ten zapis chronit przez lata wtascicieli portali internetowych przed odpowiedzialnoscig

prawnag za tresci publikowane w mediach spotecznosciowych przez strony trzecie.

Ze wzgledu na skale zjawiska giganci social mediow siegneli po potege algorytmow, a to z kolei do-
prowadzito to do sytuacji, w ktérej wolnos¢ stowa (chroniona w USA na mocy konstytucji) okazywata
sie jedynie fikcja. Klauzula zawarta w Sekcji 230 data mediom spotecznosciowym mozliwos$¢ usuwa-
nia (chronionych przez pierwszg poprawke) tresci lub drastycznego ograniczania ich zasiegdéw, jesli
operatorzy danego portalu spotecznosciowego uznaliby go za obsceniczny, grozny lub obrazliwy.
Warunek? Ograniczanie dostepu do tego typu tresci miatoby odbywac sie ,w dobrej wierze”. Dos¢
szybko zaczeto jednak tej mozliwosci naduzywac. A skutki tego procederu obserwujemy do dzis.

Z badania Mediapanel za maj 2022 opracowanego prze PBI/Gemius wynikato, ze Srednio dziennie
z internetu korzysta 25,5 min osdb. Cho¢ oczywiscie nie wszyscy z tej grupy majg czynne prawo wy-
borcze, grupa docelowa i tak pozostaje ogromna. A co z niepetnoletnimi uzytkownikami sieci? Oni
réwniez stanowig takomy kasek dla partyjnych spin doktorow. Co prawda osoby ponizej 18 roku zy-
cia jeszcze nie gtosowaty w wyborach, ale kiedys przeciez bedg —a to oznacza, ze jest jeszcze troche
czasu, zeby przygotowac pod to gtosowanie podatny grunt. Resztg zajma sie algorytmy.

W celu zrozumienia powagi sytuacji, warto jest sprobowac¢ odpowiedzie¢ na proste pytanie. Za-
stanawiajac sie nad tym, jakie informacje na swoj temat udostepniamy réznym firmom i stronom
trzecim klikajac ,lubie to” lub udostepniajgc poszczegdlne tresci w mediach spotecznosciowych —
zapewne w pierwszej chwili uznamy, ze sg to nic nie znaczgce dane. Najczesciej w tym kontekscie
pojawia sie argument, ze ,nie mamy nic do ukrycia”. Nic bardziej mylnego. To wtasnie na podstawie
tych z pozoru nic nie znaczgcych danych algorytmy tworzg nasze profile psychologiczne i beha-
wioralne. To z kolei umozliwia wielkim koncernom, firmom, a takze partiom politycznym poznanie
naszych upodoban... i to w skali globalnej. Poznanie preferencji uzytkownika to jednak zaledwie
pierwszy krok. Nastepnym jest wykorzystanie tej wiedzy w opracowaniu szytych na miare kampanii
socjotechnicznych, dzieki ktérym mozliwe bedzie wptywanie na podejmowane przez nas decyzje.
Kazdy, kto zastanawiat sie w sklepie nad wyborem produktu X lub Y powinien doskonale wiedzie¢,
co mam na mysli. Warto zadac sobie pytanie, na ile swiadome sg dokonywane przez nas codzienne
wybory, a na ile jest to wypadkowa kampanii marketingowych i socjotechnicznych sztuczek, na kto-
re jestesmy niezwykle podatni.

Nie da sie ukry¢, ze zyjac w czasach internetu, jesteSmy w sporym zakresie zalezni od wszechobec-
nych algorytmoéw. Cho¢ do niedawna byta to koncepcja rodem z filméw science-fiction, dzis rozwig-
zania te pozwalajg na dostarczanie tresci dostosowanych do naszych zainteresowan i niestety grozi
zamknieciem w bance informacyjnej. Kazda informacja, ktérg pozostawiamy w sieci, kazde stowo,
ruch sledzony jest przez miliony algorytmow, ktore tworzg nasz cyfrowy portret, decydujg o tym,
co widzimy, z kim sie komunikujemy, co czytamy i jakie decyzje podejmujemy.

Najwiekszy problem polega na tym, ze o ile sami nie doceniamy wartosci danych na nasz temat —
nie oznacza to, ze s3 one bezwartosciowe. Sg one bowiem kluczowe dla biznesu i srodowisk poli-
tycznych. Praktycznie z dnia na dzien zostalismy sprofilowani i z konsumentéw zmienilismy sie w to-
war. Szczegdty tego procesu opisuje doktadnie profesor Harvardu Shoshana Zuboff w ksigzce ,Wiek
kapitalizmu inwigilacji”, a w sposdb bardziej przystepny popkulturowo ukazuje serial ,Westworld”.

Czy tego chcemy czy nie, dzi$ musimy liczy¢ sie z tym, ze praktycznie w kazdej chwili jestesmy inwi-
gilowani, a kazdy nasz ruch w sieci jest pod statg kontrolg. Kawatek po kawatku algorytmy uczg sie
naszych zachowan i sktadajg nasz behawioralny model.

Big data, czyli przetwarzanie ogromnych ilosci danych, wkracza w kolejne dziedziny i branze — od ba-
dan z zakresu fizyki, przez ekonomie, po psychologie czy medycyne. Warto jednak pamietaé, ze z po-
mocg tych wtasnie technik mozna rowniez z zadziwiajgcg precyzjg badad nastroje spoteczne i prefe-
rencje nie tyle ztozonych grup, lecz nawet pojedynczych osob. Skoro technologie tego typu mozna
wykorzystywaé do analizowania i przewidywania wynikdow wybordéw, zasadne wydaje sie réwniez 49
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EA pytanie, czy te same dziatania mozna wykorzysta¢ do wptywania na ich wyniki...

Zajmujacy sie tymi kwestiami naukowcy nie majg juz dzis watpliwosci, ze masowa analiza danych
z pomocy sztucznej inteligencji i innych skomplikowanych metod pozwala obecnie juz dos¢ doktad-
nie przewidzie¢ wynik wyboréw i maksymalnie skutecznie oddziatywaé na wyborcow.

Zainteresowane tego typu dziataniami podmioty w zasadzie bez trudu mogg dotrze¢ do dostep-
nych publicznie w internecie baz danych z informacjami na temat wyborcéw. Znajdziemy tam sporo
cennych informacji od tego, kim sg, jakie majg preferencje, po oczekiwania od politykéw, ktorym
w najblizszych kampaniach bedzie trzeba sprostac.

Analiza tych danych mozliwa jest dzieki roznym metodom eksploracji danych, technikom uczenia
maszynowego oraz technikom ekonometrycznym. Korzystajgc z tych technik mozna bez wiekszego
trudu opracowac najlepszg kampanie wyborczg i prowadzi¢ jg miedzy innymi z tzw. mikrotargeto-
waniem.

To wtasnie mikrotargetowanie pozwala opracowac¢ mozliwie najlepiej dopasowang do indywidual-
nych potrzeb wersje kampanii wyborczej. Oznacza to, ze rdzne osoby mogg otrzymac rdzne warian-
ty tej samej kampanii. Kazdy zobaczy doktadnie to, co bedzie chciat zobaczyé/ustyszec¢ od polityka
lub to, co partia bedzie chciata pokazac. To nic innego, jak zamkniecie wyborcéw w barnce informa-
cyjnej na sterydach, wspieranej przez sztuczng inteligencje.

Model mikrotargetowanej kampanii wyborczej:

1. Okredlenie grupy odbiorcéw o danych preferencjach

2. Przygotowanie tresci dopasowanych pod konkretne preferencje grupy docelowej (nawet poje-
dynczego wyborcy)

3. Udostepnienie tresci wyborczych na zasadach zblizonych do targowania reklamy internetowej.

Potencjalny wyborca widzi jedynie te tresci, ktére zostaty dopasowane do jego profilu behawio-
ralnego.

Skad zatem poszczegdlne firmy i instytucje czerpig te wszystkie dane na nasz temat? Okazuje sie,
ze zrodet jest naprawde sporo. Na przyktad ze spisdow powszechnych mozna wyciggnac¢ informacje
na temat dochoddw, wyksztatcenia, liczby dzieci lub pochodzenia etnicznego obywateli. Gdy doda-
my do tego informacje z medidéw spotecznosciowych, ktére mozna analizowac pod kgtem konkret-
nych stow kluczowych lub fraz otrzymujemy niezwykle cenny materiat zrodtowy. Nalezy podkreslic,
ze dane tego typu sg praktycznie ogdlnodostepne i w zasadzie darmowe. Kolejny stopien wtajem-
niczenia stanowig ptatne bazy danych dotyczgce poszczegdlnych preferencji konsumentow. Tam
znajdziemy m.in. numery telefondw, maile, dane o hipotekach oraz historiach zakupdw. A to jeszcze
nie wszystko. Do tego dochodzg jeszcze dane gromadzone bezposrednio przez partie, na przyktad
o ludzi przekazujacych darowizny lub wspierajgcych dziatania partii w ramach wolontariatu. Nie
nalezy zapominac rowniez o roznego rodzajach newsletterach i listach mailingowych. Majgc dostep
do tego typu danych, przy wykorzystaniu odpowiednich narzedzi analitycznych mozna sprawdzi¢,
czy dany wyborca czesciej otwiera maile dotyczace podatkdw, praw cztowieka, czy sgdownictwa.
Wiedza na ten temat pozwala nastepnie dobra¢ dla takiej osoby odpowiednio dopasowane tresci.

Czy jest zatem mozliwe, ze konkretny polityk lub partia osigga wyborczy sukces dzieki danym gro-
madzonym z internetu? To bardzo ryzykowna diagnoza. Gdyby dostep do tego typu technologii
miata wytgcznie jedna partia polityczna w obrebie danego kraju, mozna bytoby zaryzykowac stwier-
dzenie, ze faktycznie tak wtasnie sie dzieje. Musimy jednak pamieta¢ o tzw. czynniku ludzkim.

Niezaleznie od tego, jak skuteczna lub nieskuteczna jest kampania —to nie dane wygrywajg wybory.
To nie dane idg do urn i oddajg gtos. Doskonale wiemy, ze nie od dzis w kampaniach wyborczych
uzywa sie roznego rodzaju zabiegdw socjotechnicznych, a wizerunek politykdow czesto kreowany
jest wtasnie na podstawie badania opinii. To jeden z filarow kampanii PR. Od lat politycy i ich sztaby
zamawiali i zamawiajg sondaze. One tez wybordw nie wygrywaty, nie wygrywajg i nie bedg wygry-
waty. Jesli jednak obudujemy to wszystko odpowiednig socjotechnikg i dodamy do tego zasady wy-
wierania wptywu opisane przez Roberta Cialdiniego, otrzymamy potezne narzedzie do sterowania

nastrojami potencjalnych wyborcéw i przed wrzuceniem gtosu do urny wyborczej staniemy przed
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podobnym dylematem, jak przywotany juz przeze mnie przyktad ze sklepu. Czym kierujemy sie wy- EA
bierajac produkt z niebieskg etykietg, a czym z czerwong? Czy jesteSmy w stanie przebic sie przez
otaczajgco nas banke informacyjng? Na te pytanie kazdy musi odpowiedzie¢ sobie indywidualnie.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze obok programu partii, wizerunek ugrupowania oraz poszczegol-
nych politykdw jest tym, co wyrdznia poszczegdlne formacje na scenie politycznej. Coraz czesciej
to wtasnie wizerunek polityczny, a nie koncepcje zawarte w programie wyborczym decydujg o po-
parciu wyborcow i gtosie oddanym w wyborach.

Co ciekawe, niczym bumerang wraz z wyborami wraca debata dotyczgca bezpieczeristwa w interne-
cie i prawa do prywatnosci. Najbardziej szokujgce jest to, ze w ciggu tych pieciu lat, w kwestii Swia-
domosci uzytkownikdéw niestety niewiele sie zmienito. Informacje dotyczace naszych pogladow,
preferencji politycznych, to nie jest jakas tajna wiedza, ktdrg kto$ podstepnie nam wykrada, ale
sg to najczesciej dane, ktore uzytkownicy czesto sami wrzucali na swoje profile. Wystarczy przejrze¢
chociazby facebookowe profile swoich znajomych z dnia ostatnich wyboréw prezydenckich. Spora
czes¢ z nich zamiescita tego dnia wpis nie pozostawiajgcy ztudzen w kwestii swoich wyborczych pre-
ferencji. Wyborcy Rafata Trzaskowskiego pisali na przyktad: ,Trzask! | gtos oddany”, albo ,Trzasneto
przy urnie”. Z kolei wyborcy Andrzeja Dudy bardzo czesto wrzucali po prostu zdjecie karty wyborczej
(na wielu z nich byto wyraznie wida¢, w ktorym miejscu postawiono , krzyzyk”).

Cho¢ w dzisiejszych czasach wydaje sie to nieprawdopodobne, wiele osdb nadal stara sie nie za-
uwazaé, ze to wtasnie media spotecznosciowe staty sie obecnie areng dziatarn propagandowych
praktycznie na catym Swiecie. Dane, zaréwno te jawne, jak i tajne czesto sg dostownie na wycig-
gniecie reki, a brak swiadomosci realnego zagrozenia powoduje, ze wielu uzytkownikéw internetu
udostepnia informacje, ktére jeszcze kilkadziesigt, a nawet kilkanascie lat temu uzyska¢ byto nie-
zwykle trudno.

Zespot CERT.GOV.PL regularnie ostrzega, ze zaréwno media spotecznosciowe, jak i caty internet,
sg chetnie wykorzystywane z jednej strony do wspomagania konwencjonalnych dziatarh militarnych
i wywiadowczych, a z drugiej wtasnie do celdw propagandowych i szeroko pojetej dezinformacji.

W tym miejscu nalezy postawic pytanie, dlaczego taki stan rzeczy moze by¢ niebezpieczny dla uzyt-
kownikéw mediéw spotecznosciowych, a zwtaszcza wyborcow. Odpowiedzi na to pytanie nie musi-
my wcale szukac zbyt daleko...

Wrdémy na chwile do roku 2018. Woweczas na catym Swiecie zrobito sie gtosno o brytyjskiej firmie
konsultingowej Cambridge Analytica zajmujacej sie m.in. marketingiem politycznym. Z pozoru nic
nadzwyczajnego, gdyby nie fakt, ze wiodgcym elementem strategii catej firmy byto wykorzystanie
mechanizmow analizy behawioralnej uzytkownikéw mediéw spotecznosciowych. Konkretnie cho-
dzito o profilowanie uzytkownikdéw pod katem ich wyborczych preferencji. Ta wiedza natomiast da-
wata potezne mozliwosci wptywania na ich pdzniejsze polityczne decyzje na niezliczonych ptaszczy-
znach. Poczawszy od mozliwosci stworzenia programu wyborczego i kandydata, ktéry mowitby tylko
to, co wyborcy chcieliby ustyszeé, a skoriczywszy na mozliwosci dodarcia z przekazem do wszystkich
0s6b o zblizonych do tak wykreowanego kandydata poglgdach.

Gtéwny problem afery Cambridge Analytica byto to —i na tym skupity sie media — ze dane milionow
zwyktych uzytkownikow bez ich wiedzy trafity do prywatnej firmy. Tymczasem byt to jeden z naj-
bardziej spektakularnych przyktadéw na absolutny brak Swiadomosci uzytkownikéw mediow spo-
tecznosciowych. Nie jest zadnym odkryciem, ze rézne aplikacje pozyskujg nasze dane, tymczasem
uzytkownicy wcigz zachowujg sie niezwykle nieostroznie. Podsycani wewnetrzng potrzebg wirtual-
nego ekshibicjonizmu wrzucajg do sieci wiele informacji na swoj temat twierdzac przy tym, ze ,nie
majg nic do ukrycia”.

Okazuje sie jednak, ze ,,nic do ukrycia” to w rzeczywistosci niezwykle cenne danymi, ktérymi nie po-
gardzitoby wiele firm i organizacji politycznych. Na tym robi sie biznes, z tego korzysta Swiat wielkiej
polityki, zwtaszcza w kontekscie wybordw.

Bedgace juz na wyciggniecie reki dane, ocierajgce sie niekiedy skalg o Big Data, sg w dzisiejszym
Swiecie niezwykle takomym kagskiem. Za sprawg afery wokot Cambridge Analytica, po raz kolejny
wrocita debata dotyczgca bezpieczenstwa w internecie i prawa do prywatnosci. Dla wielu uzyt- 51
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EE kownikéw medidéw spotecznosciowych szokujgce byto to, ze informacje dotyczace ich pogladow,
preferencji politycznych, to nie byta tajna wiedza, ktérg ktos podstepnie ukradt, ale byty to dane,
ktére czesto sami wrzucali na swoje profile. Eksperci zajmujacy sie cyberbezpieczeristwem stusznie
podkreslali, ze dziatania Cambridge Analytica nie ocieraty sie o zadng ,,czarng magie”. Byt to wspot-

czesny marketing wykorzystujgcy potencjat profilowania internautow.

W tym miejscu warto odwofac sie do prostego eksperymentu. W wyszukiwarce internetowej nalezy
wpisac kilka dowolnych stow (mogg to by¢ nazwy owocow, jakies produkty codziennego uzytku, lub
nawet tytuty ksigzek). Procedure mozna powtdrzy¢ po kilku minutach, a nastepnie wrécic¢ do prze-
gladania stron internetowych. W pewnym momencie reklamy na portalach i w mediach spoteczno-
Sciowych oraz specjalne teksty sponsorowane zaczng coraz bardziej odpowiadaé wynikom wyszuki-
wania, a tym samym naszym preferencjom.

Teraz wyobrazmy sobie, jak proste jest przeniesienie tego mechanizmu na marketing polityczny
i wykorzystanie zbieranych niemal zewszad mniej lub bardziej legalnie danych do opracowywania
analiz behawioralnych potencjalnych wyborow, a takze testowania reakcji na zmiany na przyktad
w wizerunku kandydata, jego programie, lub strategii. Mozliwo$¢ gromadzenia danych na ten temat
oraz monitorowania przebiegu skutecznosci lub nieskutecznosci kampanii, praktycznie w czasie rze-
czywistym to jeden z najwiekszych przetomdw w marketingu politycznym.

Opisany wyzej mechanizm to zaledwie jeden z przyktaddéw wykorzystania potencjatu mediéw spo-
tecznosciowych w kontekscie kampanii wyborczej. Gdy dodamy do tego jeszcze caty wachlarz me-
tod propagandowych i dezinformacyjnych otrzymujemy mieszanke iscie wybuchowa.

W tym miejscu warto pochyli¢ sie nad zagrozeniem uzycia w kampanii wyborczej tysiecy sztucz-
nych kont obstugiwanych przez specjalnie opracowane w tym celu boty. W tym wtasnie kontekscie
catkiem uzasadnione jest stwierdzenie, ze internetowy trolling to juz przezytek. Nie chodzi jednak
o to, ze mechanizm trollingu zanika — wrecz przeciwnie. On ewoluuje. Zamiast etatowych siewcow
propagandy i fake newsow, do gry wchodzi oprogramowanie automatyzujgce caty proces i powo-
dujgce w konsekwencji, ze skala dezinformacji moze by¢ znacznie wieksza, przy jednoczesnym ob-
nizeniu kosztéw catego procederu. Gdy do tego dodamy jeszcze informacje o opartych na sztucznej
inteligencji technologiach przetwarzania tekstu, mamy juz obraz skali zagrozenia. Nie jest to wcale
science-fiction. Na przyktad Associated Press wykorzystuje juz od pewnego czasu depesze wyge-
nerowane przez komputerowy program. Problem pojawia sie jednak wtedy, gdy zdolny generowac
tresci bedgce w zasadzie nie do odrdznienia od tekstu dziennikarskiego oprogramowanie i boty zo-
stang wykorzystane w celu manipulacji i dezinformacji. Grozitby nam wowczas zalew fake newsami
na skale, ktorej dotgd nawet nie przewidywano.

W potaczeniu z tzw. sztucznymi kontami za ktérymi stojg armie botéw nadzorowane jedynie przez
,czynnik biatkowy” — cztowieka, zagrozenie jest catkowicie realne.

W tym miejscu nie sposéb nie wspomniec o aplikacji, ktéra w ostatnim czasie wywotata ogromne
zamieszanie na catym Swiecie. FaceApp, bo o niej mowa, daje mozliwosé modyfikowania wprowa-
dzanych do niej zdje¢ dzieki wykorzystaniu sztucznych sieci neuronowych. Zmianie moze ulegac
wyglad (kolor wtosdw, okulary, zarost), wiek, a nawet pte¢ oséb widocznych na zdjeciach.

Wraz ze wzrostem zainteresowania samg aplikacjg, pojawia sie coraz wiecej ostrzezen przed bezre-
fleksyjnym udostepnianiem swoich zdje¢. Niewinna z pozoru zabawa i rozrywka kryje bowiem wiele
zagrozen. Jednym z pierwszych argumentdow podnoszonych przez ekspertdw ds. cyberbezpieczen-
stwa jest rosyjski rodowdd samej aplikacji — serwery twércéw apki znajdujg sie w... Petersburgu.
Kolejnym, znacznie powazniejszym zagrozeniem jest niezwykle niejasna polityka prywatnosci.

Czym moze grozi¢ dostep do miliondw zdjec internautdw korzystajacych z tego typu aplikacji? Jed-
nym z kluczowych zagrozert w tym kontekscie jest mozliwos¢ wykorzystania zarowno samych zdje¢,
jak i mozliwosci ich dowolnego przerabiania i wprowadzania zmian w wizerunku do tworzenia catej
armii sztucznych kont, wykorzystywanych na szerokg skale w internetowym trollingu i machinie

dezinformacji.
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Podsumowanie: EA

Chot¢ opisane powyzej mechanizmy to zaledwie wierzchotek géry lodowej w kontekscie zagrozen,
z ktérymi nalezy sie zmierzy¢ w mediach spotecznosciowych, po raz kolejny staje sie jasne, ze klu-
czem do odpornosci na dezinformacje jest Swiadomosc¢ wszystkich uzytkownikéw, a w zasadzie
Swiadomosc¢ kazdego z osobna.

Whioski koncowe

Cho¢ moze z pozoru wydaje sie to btahe, podstawowa forma ochrony przed cyberzagrozeniami
i dezinformacjg powinna wigzac sie takze, a moze nawet przede wszystkim, z przestrzenia tak po-
wszechng, jaka jest rozrywka. W dobie internetu, to wtasnie rozrywka w przestrzeni wirtualnej cze-
sto niesie ze sobg spore ryzyko i czesto staje sie boczng furtky dla cyberprzestepcéw oraz dzia-
tan dezinformacyjnych czy propagandowych. Z pozoru niewinne gry, serwisy spotecznosciowe lub
strony internetowe mogg gromadzi¢ wrazliwe dane na temat uzytkownikéw. Coraz czesciej tez,
to wtasnie sami uzytkownicy — swiadomie lub nieSwiadomie — ujawniajg w sieci coraz wiecej infor-
macji na swoj temat. Czym grozi tego typu wirtualny ekshibicjonizm i gdzie lezy granica pomiedzy
rozrywka a bezpieczenstwem? OdpowiedzZ na te pytania jest kluczem do $wiadomego funkcjono-
wania w cyberprzestrzeni i budowania spoteczenstwa obywatelskiego o wiele bardziej odpornego
na zagrozenia ptyngce z cyberprzestrzeni.

Przy obecnej potedze medidw spotecznosciowych, wpadniecie w putapke rozrywki w przestrzeni
wirtualnej jest tylko kwestig czasu. Wraz ze swoim pojawieniem sie na rynku Facebook, Twitter,
a do niedawna takze komunikator Gadu-Gadu czy serwis Nasza Klasa, oferowaty uzytkownikom
praktycznie nieograniczone mozliwosci aktywnego funkcjonowania w cyberprzestrzeni. To wtasnie
media spotecznosciowe dajg nam mozliwosc btyskawicznego kontaktu z osobami oddalonymi o set-
ki tysiecy kilometrow.

Wypetniajg nam wolny czas oferujgc réznego rodzaju gry, filmy lub muzyke, a takze dajg nieograni-
czony dostep do informacji (co wykorzystuje sie réwniez w wojnie informacyjnej w celach kampanii
dezinformacji).

Wreszcie, media spotecznosciowe to potezne narzedzie promocji. Dzi$ nie trzeba juz ptacic za ogto-
szenia w prasie, dzwoni¢ do znajomych czy wysytac setki e-maili. Uzytkownicy majg wszystko do-
stownie na wyciggniecie reki, dostepne za pomocg kilku kliknie¢. Pomimo niewatpliwych korzysci
wynikajgcych z powszechnej dostepnosci nowych technologii, a takze medidow spotecznosciowych,
coraz rzadziej zwraca sie uwage na zagrozenia, ktore sie z nimi wigzg — a szczerze mowiac, jest ich
cate mnostwo. Problem polega na tym, ze nowe technologie i nowe media, dla wspdtczesnego
pokolenia przestaty by¢ zupetnie nowe, a co za tym idzie coraz czesciej zaczeto bagatelizowac oczy-
wiste zagrozenia ptyngce z cyberprzestrzeni.

Wraz z rozwojem serwisow spotecznosciowych w internecie zapanowat wirtualny ekshibicjonizm.
Jego realne konsekwencje obserwowac bedziemy przez najblizsze dziesieciolecia.

Obserwowane wsrdod uzytkownikdw mediow spotecznosciowych zjawisko tzw. wirtualnego ekshi-
bicjonizmu oznacza, ze zostawiajac za sobg cyfrowy $lad dajemy osobom trzecim dostep do wielu
cennych danych, dzieki ktorym mozna dowiedzie¢ sie o internautach dostownie wszystkiego: po-
czawszy od gustu muzycznego czy kulinarnego przez upodobania seksualne, az po zainteresowania
i hobby, zwtaszcza te moggce stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju.

Nie ulega watpliwosci, ze wizerunek danej osoby zalezy od wielu czynnikéw takich jak na przyktad
ubior, aparycja, zachowanie, a nawet zainteresowania. Ogromny wpfyw na nasz wizerunek ma tak-
ze aktywnos¢ w sieci. O ile Swiadomos¢ mozliwosci odpowiedniego kreowania wizerunku staje sie
powoli coraz powszechniejsza, o tyle nadal jeszcze wiele 0séb nie zdaje sobie sprawy z oczywistej
wrecz zaleznos$ci —udostepniane w internecie tresci nawet po ich usunieciu pozostawiajg slady. Gdy
dzi$ czytamy wpisy na forach internetowych lub sprawdzamy posty umieszczone na tamach serwi-
sow spotecznosciowych kilka, a nawet kilkanascie lat temu, czesto ogarnia nas zazenowanie. Jest
to jedynie wierzchotek géry lodowej. Prawdziwe problemy mogg zaczac¢ sie, gdy tresci te zobaczg
nasi obecni znajomi, koledzy i kolezanki z pracy a moze nawet przyszty potencjalny pracodawca...
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EE Czy podstawowe hasta spotecznosciowej rewolucji: ,wolnos¢, rownosc i spotecznosc” mozemy na-

dal uznawac za aktualne? Odpowiedz nie napawa optymizmem. Wolnos¢ réwnosé i akceptacja dla

odmiennych pogladdw konkretnej spotecznosci obowigzujg wytgcznie wobec tych, ktérzy wpisuja

sie odpowiednio w algorytmy poszczegdlnych medidw spotecznosciowych. Ci, ktdrzy majg inne zda-

nie i Swiatopoglad sg blokowani, kneblowani, usuwani... W ,, Roku 1984” Orwella czytamy, ze , kto

rzadzi przesztoscig, w tego rekach jest przysztosé; kto rzadzi terazniejszoscig, w tego rekach jest

przesztos$¢”. Po latach stowa te okazaty sie prorocze i nic nie stracity na swojej aktualnosci. Realizo-

wany krok po kroku schemat prowadzi do zamkniecia grup odbiorcow w barikach informacyjnych,

ktére niczym matrioszki zawierajg w sobie kolejne banki informacyjne. Nawet przebicie jednej, nie
gwarantuje juz odzyskania petni wolnosci w internecie.

Tak powstajg grupki zgadzajgcych sie ze sobg 0sdb, ktdre dostajg tylko takie informacje, ktore cheg
ustysze¢ i przeczytaé. Wszystko inne mogtoby wywota¢ powazny dysonans poznawczy i doprowa-
dzi¢ do rozchwiania emocjonalnego. | tak wedtug najnowszych badan tzw. cyfrowe dzieci $pig co-
raz krocej przez FOMO — lek przed tym, ze co$ ominie je, gdy nie bedg przewija¢ palcem ekranu
smartfona... | tak wtasnie informacyjna banka rosnie z kazdg chwilg. Czy kiedys peknie? To juz zalezy
wyfgcznie od nas i kolejnych pokolen.
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E[Kn IV. Analiza porownawcza systemu wyborow sedziow w Polsce
i Niemczech

Autorzy: Dr Bartosz Lewandowski, Joanna Kos

WSTEP

Zaréwno Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., jak i Ustawa Zasadnicza Repu-
bliki Niemieckiej z 23 maja 1949 r. zawiera klasyczng formute podziatu wtadz, gwarantujgca naj-
wazniejszy aspekt ustroju demokratycznego panstwa tj. zasade niezaleznosci i autonomii wtadzy
sgdowniczej. Jednak wydaje sie, ze w procesie prac konstytucyjnych nie zaktadano zasadniczego
napiecia miedzy wtadzg wykonawczg i sgdowniczg, dlatego sformutowano te zasade bardzo ogol-
nie. Problem ten zostat wyartykutowany w opinii Komisji Weneckiej na temat poprawek do serbskiej
konstytucji z 2018 r. Dostrzezono wowczas problem z sformutowaniem ,wzajemna kontrola” jako
okreslenia stosunkdw miedzy trzema wtadzami, poniewaz moze on by¢ przyczyng btednej interpre-
tacji roli innych wtadz, a w szczegdlnosci wtadzy wykonawczej w stosunku do sgddw i ostatecznie
moze doprowadzi¢ do politycznej kontroli nad sgdownictwem?.

W europejskiej kulturze prawnej istnieje szereg zasad, dotyczgcych statusu wtadzy sgdowniczej i sa-
mych sedzidow, ktore panstwa demokratyczne muszg respektowac. Tradycja ta siega Magna Carta,
ktéra podkreslita potrzebe wyznaczenia granic wtadzy wykonawczej oraz wprowadzita zakaz wiezie-
nia lub karania bez wyroku sgdowego, co ugruntowato przekonanie, ze istnieje co$ takiego jak rzady
prawa.

Polska jako pierwsza z krajéow w Europie Srodkowo-Wschodniej wprowadzata rozwiazania w sagdow-
nictwie, ktére miaty odpowiada¢ demokratycznym standardom europejskim. Fundamentalnych
zmian dokonano w 1989 r. W tzw. noweli kwietniowej, ktora to wprowadzita nieusuwalnos$é sedzidéw
i 0gblng zasade ich powotywania na poziomie konstytucyjnym, natomiast na poziomie ustawowym
odpowiednie szczegdtowe regulacje?. Kluczowa zmiana nastgpita rowniez w noweli grudniowej,
ktéra uwolnita polskie sgdownictwo od upolitycznienia. Usunieto wowczas przepis zgodnie, z kto-
rym mozna byto odwotac sedziego, ktéry nie daje rekojmi nalezytego wykonywania obowigzku,
a wiec instrumentu szeroko wykorzystywanego politycznie.

SPOSOB POWOLYWANIA SEDZIOW SADOW POWSZECHNYCH | ADMINISTRACYJNYCH W POLSCE

Zgodnie z artykutem 10 Konstytucji RP z 1997 r. ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na po-
dziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawcze] i wtadzy sgdowniczej. Nie ozna-
cza to jednak absolutnej separacji, wrecz przeciwnie — ich obowigzkiem jest wspdtpraca i wzajemne
rownowazenie sie. Warto jednak wzigc¢ pod uwage rowniez art. 173, ktéry uzupetnia zasade podzia-
tu wtadz o szczegdlng pozycje wtadzy sgdowniczej. Podstawg szczegdlnej izolacji tej wtadzy jest fakt,
ze tylko sgdy mogg wymierzac sprawiedliwo$¢, dlatego tez potrzebujg pewnej niezaleznosci®.

Procedura powotywania sedziéw w Polsce przewiduje wspotdziatanie wtadzy sgdowniczej, wyko-
nawczej i ustawodawczej. Jest ona istotna dla samej sytuacji prawnej sedziego, poniewaz wptywa
na zapewnienie gwarancji stabilnosci i bezpieczenstwa zawodowego, a wiec réwniez gwarancji nie-
zawistosci sedziowskiej.

Na stanowisko sedziego sgdu rejonowego moze zosta¢ powotana osoba, ktéra spetnia szereg wy-
mogow — musi posiadac wytgczne obywatelstwo polskie, korzystac¢ z petni praw cywilnych i publicz-
nych, ukonczyé z tytutem magistra wyzsze studia prawnicze, mie¢ co najmniej 29 lat, ztozy¢ egzamin
sedziowski lub prokuratorski, wykazywac sie nieskazitelnym charakterem, a takze zajmujgc stano-
wisko asesora sgdowego, petni¢ obowigzki sedziego przez okres co najmniej trzech lat. Wyzej wy-

1 H. Suchocka, Wokét standardéw europejskich dotyczacych powolywania sedziéw sadéw (z doswiadczen
Komisji Weneckiej). Torunskie Studia Polsko-Wloskie [online]. 17 grudzien 2018, s. 46 [udostepniono 11.12.2022].
DOI 10.12775/TSP-W.2018.003.

2 Ustawa z 7.04.1989 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. poz. 101) art. 1 pkt 17
56 3 L. Garlicki, Polskie Prawo Konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2020, s. 93

WWW.CASN.PL



mienione wymagania majg zapewni¢ wysoki poziom kwalifikacji zawodowych i moralnych sedziego, @
tym samym stanowig pewien standard powotywania wszystkich sedzidow. Réwniez na stanowiska

sedziéw w wyzszych sgdach, z tg rdznicg, ze wymienione przestanki uzupetnia sie lub zastepuje wy-

mogiem odpowiedniego stazu pracy w sgdownictwie lub innych zawodach prawniczych.

Krokiem rozpoczynajgcym proces powotywania sedziow sgddéw powszechnych jest ztozenie przez
kandydata zgtoszenia na rece odpowiednich prezeséw sgdoéw okregowych badz apelacyjnych. Pre-
zesi zarzgdzajg przeprowadzenie oceny kwalifikacji i ostatecznie kandydatury zostajg zaopiniowane
przez kolegium wtasciwego sgdu (rejonowego, okregowego lub apelacyjnego). Tak opiniowani kan-
dydaci sg przedstawiani Krajowej Radzie Sadownictwa, ktdra rozpatruje kandydatury i podejmuje
uchwate odpowiednio o przedstawieniu lub nieprzedstawieniu wniosku o powotanie do petnienia
urzedu na stanowisku sedziowskim Prezydentowi RP*.

Z postanowien Konstytucji RP wywiedziono tez wniosek, ze Rada obraduje i gtosuje plenarnie. Taka
konstrukcja miata stanowi¢ dodatkowg gwarancje niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedziéw, po-
niewaz ich przewaga liczbowa umozliwia wieksze niz pozostatym wtadzom oddziatywanie na pro-
cedure’.

Ostateczna decyzja o powotaniu sedziego nalezy do Prezydenta RP, jest to jego prerogatywa, a wiec
nie wymaga kontrasygnaty. Ponadto gtowa panistwa ma prawo odmowy powotania osoby wskaza-
nej we wniosku KRS, bez podania uzasadnienia. W opinii niektorych przedstawicieli nauki prawo
to wskazuje jednoznacznie na prébe realizacji przez wtadze ustawodawczg i wykonawczg strategii
,jednolitosci wtadzy panstwowej”, w ktérej sedziowie nie sg przedstawicielami odrebnej wtadzy
sgdowniczej, a jedynie funkcjonariuszami panstwowymi wykonujgcymi wole wtadzy wykonawczej®.
W uchwale trzech potgczonych izb SN z 23.01.2020 r. (pkt 11), wskazano, ze osoby , powotane
na urzedy sedziowskie przez Prezydenta RP [na wniosek KRS] (...) niewatpliwie uzyskaty formalnie
status sedzidw. Tego statusu Sad Najwyzszy (...) nie jest w stanie nikomu ani przyznaé, ani odebrac”.
Tworzy to domniemanie, ze osoba powotana w powyzszej procedurze jest wtadng do sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci, m.in. dlatego, ze zostato to wstepnie ustalone przez KRS’.

W ramach uzupetnienia nalezy dodac, ze w polskim systemie powotanie sedziego jest dokonywane
na stanowisko w sgdzie okreslonego rodzaju. W przypadku awansu do sgdu wyzszej instancji wy-
magane jest ponowne powofanie sedziego przez Prezydenta, co jest rbwnoznaczne ze spetnieniem
wszystkich wyzej wymienionych etapéw poprzedzajacych te decyzje.

W strukturze sgdownictwa polskiego oddzielne od sgddw powszechnych sg sgdy administracyjne,
na ktore sktadajg sie wojewoddzkie sgdy administracyjne i Naczelny Sad Administracyjny. Sedziowie
wspomnianych instytucji powotywani sg na postawie tego samego przepisu Konstytucji RP z 1997 r.
—art. 179. A wiec podsumowuj3ac to co zostato wyzej opisane, sedziowie sagdéw administracyjnych
i powszechnych sg powotywani na czas nieoznaczony przez Prezydenta na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa. Obecne przepisy zniosty udziat organdw samorzadu sedziowskiego (zgromadzen
ogdlnych) w przedstawianiu kandydatow, a przyjety mechanizm samo zgtaszania kandydatéow bez-
posrednio do Krajowej Rady Sgdownictwa®.

W ramach organdw wtadzy sgdowniczej w Polsce funkcjonuje réwniez Trybunat Konstytucyjny, cho¢
nie jest sgdem w rozumieniu art. 175 Konstytucji. W sktad Trybunatu wchodzi 15 sedziéw, wybiera-
nych przez Sejm na dziewiecioletnig kadencje (art. 194 ust. 1). Konstytucja wprowadza wybor indy-
widualny co oznacza, ze kazdy sedzia jest zawsze wybierany na dziewiec lat, nawet jesli zajmie miej-
sce sedziego, ktéry odszedt z Trybunatu Konstytucyjnego przez uptywem swojej kadencji. Sedziowie
TK powinni by¢ wybierani przez Sejm tej samej kadencji, w ktérej uptywa mandat urzedujgcego
sedziego TK®. Ze wzgledu na fakt, ze sedziowie TK sg wybierani przez Sejm, to regulamin Sejmu nor-
muje tryb ich wyboru. Zgodnie z nim kandydatow na stanowisko sedziego moze przedstawic tylko
Prezydium Sejmu lub grupa co najmniej 50 postow. Wyboru kandydata na sedziego Sejm dokonuje

Ustawa z 12 maja 2011 r. O Krajowej Radzie Sagdownictwa (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 1., poz. 84).

A. Machnikowska, O niezawistosci sedzidéw i niezaleznosci sadéw w trudnych czasach, Warszawa 2017, s. 136

EZoll, wypowiedz dla www.onet.pl z 28.08.206r., Prezydent spotka sie przed kongresem z Prezydium KRS.

L. Garlicki, op.cit., s. 398

L. Garlicki, op.cit., s. 388

Wyrok TK z 3.12.2015 r., K34/15. 57
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EA bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. Ponadto kandydatury powinny by¢ poddane zaopiniowaniu przez
odpowiednig komisje Sejmu. Prezesa i wiceprezesa Trybunatu powotuje Prezydent sposrod kandy-

datow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Trybunatu (art. 194 ust. 2 Konstytucji). Nastep-
nie osoba wybrana na stanowisko sedziego Trybunatu sktada Slubowanie na rece Prezydenta RP.

I1l. SPOSOB POWOLYWANIA SEDZIOW W RFN

Zgodnie z Ustawg Zasadniczg Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 roku wtadza sgdownicza
jest sprawowana przez sady federalne oraz przez sady krajow zwigzkowych'®. Podziat ten wynika
z federalnego ustroju Niemiec, w zwigzku z czym réwniez system sgdownictwa posiada strukture,
ktérg mozna okresli¢ mianem federalnej. Skutkiem takiej struktury jest fakt, ze w przewazajgcej mie-
rze wymiar sprawiedliwosci spoczywa na 16 krajach zwigzkowych. W strukturze tej nalezy rowniez
wymieni¢ Federalny Trybunat Konstytucyjny i sady konstytucyjne krajéow zwigzkowych. Artykut 92
Konstytucji Niemiec wprost powierza wtadze sgdowniczg sedziom?!. Gdyby rozumieé to sformuto-
wanie dostownie mozna dojs¢ do wniosku, ze wtadza ta jest personalizowana, jednak nalezy uznaé,
ze Ustawa Zasadnicza okreslenia ,sedzia” uzywa w znaczeniu instytucjonalnym?'?, na co wskazuje
powyzszy lapidarny opis struktury sgdownictwa niemieckiego. Ponadto sedziowie nie mogg dziatac
samowolnie, gdyz uosabiajgc wymiar sprawiedliwosci, sg zwigzani ustawami i prawem?*.

Mozna zauwazy¢, ze sama Ustawa Zasadnicza RFN powierza organizacje sgdownictwa powszechne-
go wiasciwym krajom zwigzkowym, poniewaz reguluje tylko kwestie statusu sedzidéw (art. 97 i 98).
Szczegodtowe regulacje o ustroju sgdéw powszechnych normuje Ustawa o ustroju sgdéw powszech-
nych z 12 wrzednia 1950 r.**. Zgodnie z nig wyrdznia sie cztery poziomy struktury niemieckiego sg-
downictwa powszechnego: sgdy rejonowe, sady krajowe oraz wyzsze sady krajowe, natomiast sady
federalne nalezg juz do organdw federacji.

Niemiecka Ustawa o sedziach w wersji ogtoszonej dnia 19 kwietnia 1972 r.*> wyrdznia cztery for-
my powotania sedzidw: na czas okreslony, na czas nieokreslony, na okres probny oraz komisyjnie.
Pierwszg z form mozna rowniez okresli¢ mianowaniem tymczasowym, wedtug §11 DRiG powotanie
sedziego w tej na czas okreslony jest dopuszczalne wytgcznie na warunkach okreslonych w Ustawie
Zasadniczej i tylko do zadan okreslonych, a wiec wynikajgcych z przepiséw prawa.

Drugg z form, powotanie na czas nieokreslony tj. dozywotnio, reguluje § 10 DRIiG, ktéry stanowi,
ze kandydat na ten urzad musi posiadaé¢ co najmniej trzyletni staz sedziowski po uzyskaniu upraw-
nien do wykonywania zawodu sedziego. Trzecia z form, powotanie na okres prébny, przewiduje,
ze najpdzniej po pieciu latach nastgpi mianowanie sedziego na okres dozywotni, a wiec stanowi
warunek konieczny do wyzej wspomnianego mianowania. Ostatnia z form, powotanie sedziego
komisyjnie, polega na ustanowieniu na mocy postanowienia specjalnej komisji urzednikéw stuzby
cywilnej, przy czym tak powotany sedzia zachowuje urzad, ktéry piastuje. Skutkiem takiego trybu
mianowana jest zawieszenie na czas trwania kadencji sedziego praw i obowigzkow wynikajgcych
ze stosunku w ramach stuzby cywilnej. Co wiecej, po dwoch latach sedzia komisyjny moze zostac
powotany na sedziego dozywotnio lub jest zgtaszany do komisji selekcyjnej sedziow w celu wyboru.
W takiej sytuacji odmowa powotania jest réwnoznaczna z wygasnieciem mandatu sedziowskiego.

Wszystkie wyzej opisane formy powotywania sedzidw, a wiec te wynikajace z przepiséw DRIG, sto-
suje sie do sedzidw zawodowych funkcjonujgcych zaréwno na poziomie landu, jak i na poziomie
federacji. Charakterystyczne dla sedziow tej kategorii jest koniecznos¢ spetnienia pewnych wymo-
gow formalnych. Nalezg do nich: obywatelstwo niemieckie w mysl art. 116 UZ, ukonczenie studidéw
prawniczych i odbycie niezbednych praktyk oraz ztozenie stosownych egzaminéw, dawanie nalezytej
gwarancji dziatalnosci na rzecz porzadku wolnosciowo-demokratycznego oraz odpowiednie kwali-
fikacje spoteczne. Powotywanie sedziéw sgdow zwigzkowych nalezy do wspdlnych kompetencji

10 Przepis art. 92 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., polski przektad: http://libr.

sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html (dostep: 3 grudnia 2022 r.).

11 Ibidem.

12 M. Bozek, System konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2017, s. 152

13 Art. 20 ust. 3 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r.

14 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) z 12 wrzesnia 1950 r., BGBL. I's. 1077, z p6zniejszymi zmianami.

15 Deutsches Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBL. I S. 713), das zuletzt

durch Artikel 4 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBL. I S. 2154) gedndert worden is, https://www. gesetze-im-internet.
58 de/drig/(dostep: 6.12.2022 1.).
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wtasciwego rzeczowo ministra zwigzkowego oraz komisji do spraw powotywania sedziow, EE
sktadajacej sie w rownej liczbie z wtasciwych rzeczowo ministréw krajowych oraz przedstawicieli
Bundestagu. Szczegdtowe przepisy w tym zakresie zawiera ustawa z 25 sierpnia 1950 r. o wyborze
sedzidw?®®. Wybrani w przedstawiony sposéb sedziowie sg formalnie mianowani przez Prezydenta
Zwigzkowego (art. 60 UZ). Zgodnie z art. 98 ut. 4 UZ kraje zwigzkowe mogg okresli¢, ze powotywania

krajowych sedziow dokonuje krajowy minister sprawiedliwosci wspodlnie z komisja.

Obok sedziow zawodowych nalezy wyrdznic inng kategorie — instytucje sedzidw honorowych. Wy-
daje sie by¢ ona czesciowo podobna do polskich tawnikéw, czyli niezawodowych cztonkdéw sktadu
orzekajgcego, stanowigcych udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Niemiecka
Ustawa o sedziach (DRiG) przedstawia pewien katalog podstaw wykluczenia kandydatow na urzad
sedziego honorowego (np. osoba taka nie ma uprawnien do petnienia tej funkcji ze wzgledu na pet-
nienie funkcji petnoetatowego cztonka stuzby bezpieczeristwa w bytej NRD). Odpowiedni urzad kra-
ju zwigzkowego, ktéry odpowiada za nominacje sedziego honorowego ma obowigzek weryfikacji
ewentualnych podstaw wykluczenia. Sama Ustawa nie okresla natomiast czasu kadencji sedziéw
honorowych. Jednak zastrzega, ze odwotanie sedziego z funkcji przed koricem kadencji jest do-
puszczalne jedynie na mocy orzeczenia sadu badz z woli samego sedziego (§44 DRIG). W ramach
federalnej struktury sgdownictwa w RFN na szczeblu federalnym dziatajg najwyzsze federalne orga-
ny wymiaru sprawiedliwosci, wymienione enumeratywnie w art. 95 Ustawy Zasadniczej, w zakre-
sie sgdownictwa powszechnego, administracyjnego, finansowego, pracy i socjalnego. Sady nizsze
wszystkich tych piondéw nalezg do sgdownictwa krajowego, a sposdb powotywania sedzidw tych
instytucji zostat opisany powyze;.

Sposéb mianowania sedzidéw federalnych reguluje art. 95 ust. 2 Ustawy Zasadniczej, ktory stwier-
dza, ze powotanie osoby na to stanowisko nalezy do komisji do spraw powotywania sedziéw przy
wspotpracy z ministrem federalnym, wtasciwym dla danego zakresu spraw. Ustep ten okresla row-
niez sktad takiej komisji — ma ona sie sktadac z ministrow krajowych, wtasciwych dla danego zakresu
spraw oraz z cztonkow wybieranych w réwnej liczbie przez Bundestag. Cztonkowie wyzej wspomnia-
nej komisji oraz wtasciwy minister federalny dysponujg prawem do zgtaszania kandydatur na stano-
wiska sedzidéw trybunatow federalnych. Sedziowie sg wybierani przez Komisje w gtosowaniu tajnym
wiekszoscig gtosow jej cztonkdw. Jezeli minister zgadza sie z dokonanym przez komisje wyborem,
to przedktada Prezydentowi Federalnemu wniosek o mianowanie wybranego sedziego.

Decyzja gtowy panstwa ma tu charakter czysto formalny i sprowadza sie tylko do wreczenia aktu
nominacji i odbioru przysiegi od sedziego.

Odrebny system powotywania sedziow dotyczy sedziow Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego,
co wynika z odbiegajgcego statusu jego cztonkdw, gdyz wchodzg oni w sktad organu konstytucyjne-
go. Nie sg wiec urzednikami pafistwowymi, ani sedziami federalnymi, lecz pozostajg w szczegdlnym
stosunku urzedniczym wykluczajgcym jakakolwiek podlegtosc stuzbowaq. Sedzidw Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego wybiera w potowie Bundestag i Bundesrat (art. 94 ust. 1 UZ). Sktada sie on
z dwdch senatéw, kazdy z nich liczy po o$miu sedzidw, przy czym w sktad kazdego z senatéw musi
zostac¢ powotanych trzech sedzidow jednego z najwyzszych trybunatow federalnych sposrdd sedzidw
sprawujgcych swoj urzad od co najmniej trzech lat. Na sedziego FTK moze zosta¢ wybrana osoba,
ktéra ukonczyta 40 lat, korzysta z biernego prawa wyborczego do Bundestagu, legitymuje sie kwa-
lifikacjami niezbednymi do objecia funkcji sedziego sadu powszechnego i wyrazita pisemng zgode
na kandydowanie. Zgodnie z zasadg incompatibilitas osoby takie nie mogg by¢ ponadto cztonkami
Bundestagu, Bundesratu, Rzagdu Federalnego ani odpowiadajgcych im organdw na szczeblu krajo-
wym.

Wybdr sedzidw kazdego z senatdw nastepuje najwczesniej na trzy miesigce przed uptywem kadencji
dotychczasowych sedzidw, a w przypadku wczesniejszego oprdznienia stanowiska sedziego — w cig-
gu miesigca od tego zdarzenia. W Bundestagu procedura wyborcza rozpoczyna sie od delegowania
12 deputowanych przez poszczegdlne frakcje (proporcjonalnie do ogdlnej liczby ich mandatow),
ktérzy utworzg komisje do spraw wyboru sedzidow FSK. Nastepnie tak utworzona komisja przed-
stawia Bundestagowi kandadature na stanowisko sedziego FTK, a ten dokonuje wyboru wiekszo-
Scig % gtosow ogdlnej liczby deputowanych. Procedura wybierania czesci sedzidw przez Bundesrat
ma charakter jednostopniowy. Kandydat na sedziego FTK jest zgtaszany przez cztonkéw Bundesratu,

16 BGBI. 111, s. 301-302. 59
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EA ktérzy nastepnie dokonujg wyboru wiekszoscig % gtoséw. W tym samym trybie Bundestag i Bun-
desrat wybierajg na zmiane Prezesa i wiceprezesa Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Zasadg
jednak jest, ze wiceprezes musi zosta¢ wybrany z tego senatu, do ktérego nie nalezy Prezes.

Wszyscy sedziowie po wyborze muszg jeszcze zosta¢é mianowani przez Prezydenta Federalnego,
przed ktérym sktadajg przysiege.

POROWNANIE

Mdwigc o sposobach powotywania sedzidw sadéw w Polsce i sposobach powotywania sedziow
w RFN mozna im przypisa¢ pewng ceche wspdlng. Nalezy zauwazyé, ze t3czg je podstawowe uwa-
runkowania petnienia stuzby w ramach wymiaru sprawiedliwosci, czeSciowo status sedzidow oraz
zasada niezawistosci sedziowskiej i niezaleznos$ci sgdow.

W RFN kwestie niezawistosci sedziowskiej reguluje §4 DRIiG, zgodnie z ktérym sedzia nie moze jed-
noczesnie wykonywac¢ obowigzkdéw orzeczniczych i uczestniczy¢ w wykonywaniu czynnosci usta-
wodawczych i wykonawczych. Z dalszych przepisow wynika rowniez, ze niemiecki sedzia sprawujgc
urzad powinien zachowywac sie tak, aby nie naruszy¢ swojej niezawistosci. §26 ust. 1 DRiG wprowa-
dza instytucje nadzoru sedziowskiego, jednak jednoczesnie zaznacza, ze funkcjonuje ona tylko w ta-
kim zakresie, w jakim nie narusza niezawistosci sedziego. Kwintesencjg niezawistosci sedziowskiej
jest §25 DRIG, ktéry wyjasnia, ze sedzia niezawisty, to taki, ktory podlega tylko prawu.

W polskim wymiarze sprawiedliwosci rowniez uznaje sie zasade niezawistosci sedziowskiej jako in-
tegralng czes¢ godnosci tego urzedu'’. Analogiczna do DRiG Ustawa prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych takze, uzupetniajgc Konstytucje, ustanawia gwarancje niezawistosci sedziego. Podobnie
jak RFN, jedng z przestanek niezawistosci jest fakt, ze polscy sedziowie sg powotywani na czas nie-
oznaczony, z tym ze powotuje ich Prezydent RP na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa®. Ztozenie
sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, a nawet przeniesienie do innej siedziby lub na inne
stanowisko wbrew jego woli moze nastgpi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie. Niemal identyczne zatozenia zawiera art. 97 ust. 2 Ustawy Zasadniczej RFN.

Istnieje jednak pewna roznica na przestrzeni niezawistosci sedziowskiej w Polsce i RFN. Polskim
sedziom przystuguje immunitet sedziowski, zgodnie z ktérym nie mogg by¢ pociagnieci do odpo-
wiedzialnosci karnej ani pozbawieni wolnosci bez uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie®.
Zupetnie inaczej stanowi art. 97 ust. 1 niemieckiej Ustawy Zasadniczej , sedziowie sg niezawisli
i podlegaja jedynie ustawie”, dlatego tez sedziom w Niemczech nie przystuguje immunitet w zwigz-
ku ze sprawowang funkcjg. Réznica ta jest rowniez widoczna na poziomie Trybunatdéw. Polscy se-
dziowie Trybunatu Konstytucyjnego korzystajg z immunitetu uksztattowanego jak immunitet kazde-
go sedziego, z tym ze zgode na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej lub pozbawienie wolnosci
wyraza Zgromadzenie Ogdlne Trybunatu Konstytucyjnego. Natomiast niemieccy sedziowie Fede-
ralnego Trybunaty Konstytucyjnego nie korzystajg z immunitetu ani innych gwarancji procesowych,
a jedynie w ograniczonym zakresie znajdujg do nich zastosowanie ogdlne przepisy dotyczace se-
dziow federalnych.

Wyrazna réznice widac rowniez w procesie wybierania sedziow sagdow powszechnych. W Polsce, jak
wyzej doktadniej opisano, sedziéw powotuje prezydent RP na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa.
Natomiast najwiekszg role w powotywaniu niemieckich sedziéw odgrywaja kraje zwigzkowe, z regu-
ty ministerstwa sprawiedliwosci przy wspotudziale parlamentéw landowych i przedstawicieli samo-
rzadu sedziowskiego —w réznych proporcjach, w zaleznosci od landu. Podobne do polskiej Krajowej
Rady Sadownictwa wydajg sie by¢ niemieckie komisje ds. wyboru sedzidow —ich gtéwnym zadaniem
jest sktadanie wnioskdw o mianowanie sedzidw. Komisje te, na poziomie federacji obok wtasciwego
ministra federalnego, powotujg lub uczestniczg w powotywaniu wszystkich sedziow. Komisje te z za-
tozenia maja sktad mieszany, dzieki czemu mogg reprezentowac wtadze sgdowniczg, ustawodawczg
i wykonawczg. Oprécz samej komisji, kandydatow moze proponowac wtasciwy minister federalny.
Komisja po zbadaniu osobistych warunkéw kandydata do sprawowania urzedu, podejmuje decyzje
w tajnym gtosowaniu wiekszoscig oddanych gtosdw. Minister, po zaakceptowaniu decyzji komisji

17 M. Granat, Prawo Konstytucyjne, pytania i odpowiedzi, Warszawa 2019, s. 401
18 art. 179, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78poz. 483
z pdzn. zm.).

60 19 art. 80, Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U.2020.0.365 t.j)
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sktada wniosek o powotanie kandydata do prezydenta federacji. W przeciwienstwie do rozwigzan EE
polskich — mianowanie przez prezydenta wymaga kontrasygnaty kanclerza federacji lub wtasciwego

ministra federalnego. Chcac oceni¢ funkcjonowanie niemieckiej procedury wyboru sedzidw stusz-

nym wydaje sie by¢ stwierdzenie dr hab. Anny Machnikowskiej: , Przedstawione rozwigzanie jest

jednak krytykowane, ze wzgledu na niedostateczng, zdaniem czesci komentatordw, transparent-

nos$¢ procedury, co powoduje, ze obok kwalifikacji zawodowych role w powotywaniu sedziéw od-

grywajg rowniez przekonania polityczne kandydatow”2°.

Ze wzgledu na odrebne rozwigzania w poszczegdlnych krajach zwigzkowych oraz na poziomie fe-
deracji, system powotywania sedziow w Niemczech jest niejednorodny. W inny sposéb funkcjonuje
komisja ds. wyboru sedzidw na poziomie federacji. Nalezy do niej 16 ministréw landowych i 16
ekspertéw, biegtych w dziedzinie prawa, wybieranych przez Bundestag.

Gremium to w praktyce decyduje o wyborze sedziow pieciu sadow federalnych, podejmujac de-
cyzje zwyktg wiekszoscig gtosow w tajnym gtosowaniu. Niemiecka Komisja moze proponowacd
kandydatéw na sedzidw (w przeciwienstwie do porzadku polskiego, gdzie obowigzuje zasada
samo-zgtaszania sie kandydatéw), jednak przed wyborem taki kandydat jest opiniowany przez
gremium sedziowskie w sgdzie, w ktérym docelowo ma orzekaé. Nastepnie taka kandydatura musi

by¢ zaakceptowana przez odpowiedniego ministra federalnego, ktéry moze odmowic akceptacji
tylko ze wzgledu na uchybienia formalne. Aktu mianowania dokonuje prezydent RFN?*.

Natomiast polska Krajowa Rada Sadownictwa w mysl art. 187 Konstytucji sktada sie z 25 0sob, wy-
bieranych na 4 letnig kadencje (art. 187 ust. 3). Z Konstytucji wynika, ze sktad Rady réwniez ma cha-
rakter mieszany, co wiecej, wyktadnia art. 187 pokazuje, ze wyboru czesci sedziowskiej Rady nie
dokonujg organy polityczne. Sugeruje to, ze z zatozenia Rada miata reprezentowac kazdg z trzech
wtadz, z przewagg przedstawicieli sgdownictwa. Réwnowaga ta zostata jednak zachwiana w nowe-
lizacji z 8.12.2017 r., w ktorej prawodawca uznat, ze postowie mogg wybieraé przedstawicieli se-
dziow. Wedtug nowelizacji podmiotami uprawnionymi do zgtoszenia do Marszatka Sejmu kandydata
na cztonka Rady jest grupa co najmniej: 2000 obywateli, petnoletnich i majgcych petng zdolnosc
do czynnosci prawnych i korzystajacych z petni praw publicznych lub 25 sedzidw, z wytgczeniem
sedziow w stanie spoczynku.

Chcac porownac system powotywania sedziow w RFN oraz w Polsce nie mozna poming¢ kwestii
sedziéw najwyzszych organdéw wtadzy sagdowniczej — Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego oraz
Trybunatu Konstytucyjnego. Istnieje pewna réznica miedzy trybem powotywania sedzidw powyz-
szych instytucji, ktora wydaje sie przemawiac na korzys¢ niemieckiej procedury. W Polsce wybor
sedziow TK wymaga uzyskania bezwzglednej wiekszosci gtosdw, co oznacza, ze decyzje podejmuje
aktualna wiekszos¢ sejmowa. W zwigzku z tym istnieje duze prawdopodobienstwo, ze bedzie ona
brata pod uwage swoje preferencje polityczne. Mechanizmem majgcym przeciwdziata¢ takiej moz-
liwosci jest przyjecie wysokich wymagan kwalifikacyjnych. Warto podkresdli¢, ze funkcjonujgcy tryb
wybierania sedziow TK w Polsce wigze sie z ryzykiem “politycznej absorpcji”?? Trybunatu przez ak-
tualny uktad polityczny. Wtedy sens istnienia tego organu staje pod znakiem zapytania, bo przeciez
jego rolg jest wymuszanie postuszeistwa witadz politycznych wobec konstytucji, a nie udzielenie
tym witadzom pomocy w omijaniu przepisoéw konstytucyjnych. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢,
ze pozycje ustrojowg Trybunatu Konstytucyjnego ma charakteryzowac zasada niezaleznosci, jako
organu wtadzy sgdowniczej, a wiec w swojej dziatalnosci powinien by¢ on niezalezny od wtadzy
wykonawczej i ustawodawczej. Konstytucja natomiast powierza Sejmowi oraz Prezydentowi pewne
uprawnienia kreacyjne wobec tego Trybunatu. Organ ten powinien wiec funkcjonowac w taki spo-
sdb, aby ustawowe regulacje jego struktury i procedury, a takze praktyka ich realizacji zapewniaty
mu rzeczywistg zdolno$¢ dziatania?. Naruszenie tego wymogu przez ustawodawce skutkuje niekon-
stytucyjnoscig przyjmowanych regulacji.

Jak zauwaza Lech Garlicki, rozwigzaniem mogtoby by¢ przyjecie wymogu wyboru sedziéw TK
kwalifikowang wiekszoscig — na przyktad wiekszoscig % jak ma to miejsce w Republice Federalnej
Niemiec — co wymuszatoby wspotdziatanie wiekszosci rzgdzacej i opozycji®?.

20 A. Machnikowska, op.cit., s. 141

21 M. Bozek, op.cit., s. 164.

22 L. Garlicki, op.cit., s. 411.

23 wyrok z 9.03.2016 ., K 47/15 oraz wyrok z 11.08.2016 r., K 39/16.

24 L. Garlicki, op.cit., s. 411. 61
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EE Porownanie dwoch wyzej instytucji pod wzgledem powotywania ich sedziow jest dos¢ ktopotliwe

co wynika z ich struktur. Cho¢ mozna dostrzec podobienstwo w ich kompetencjach — kontroli kon-

stytucyjnosci prawa, oraz w liczbie orzekajgcych sedziow (15 sedziow w TK, a 16 w FTK). Nie sposéb

poming¢ faktu, ze struktura niemieckiego Trybunatu czesto jest okreslana mianem “sgdu bliznia-

czego”, gdyz sktada sie on z dwdch niezaleznych od siebie senatdw, a kazdy z nich sam w sobie jest

Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym. Natomiast w Polsce Trybunat Konstytucyjny jest organem
jednolitym.

WNIOSKI

Komisja Wenecka nie wyznaczyta odgdrnych i sztywnych standardow, ktore muszg zachowaé pan-
stwa, aby ich sgdownictwo mozna byto uznac za niezawiste i niezalezne. Mimo to wprowadza pewne
rekomendacje i zalecenia ogdlne, ktére panstwa mogg dostosowac do swoich potrzeb i warunkow.
Przyktadem jest zalecenie powotania organu — naczelnej rady sgdownictwa, ktory bytby gwarantem
niezaleznosci sgdownictwa. Jak wyzej wykazano zaréwno w Rzeczypospolitej Polskiej jak i w Fede-
racji Republiki Niemieckiej funkcjonujg organy, ktére wpisujg sie w ten standard — Krajowa Rada
Sgdownictwa oraz komisje ds. wyboru sedzidw. Jak trafnie zauwaza Hanna Suchocka istnienie takiej
rady samo w sobie nie stanowi gwarancji autonomii sgdownictwa — sama rada rowniez musi by¢
wolna od wptywow politycznych, aby mogta w petni spetnia¢ swoje funkcje.?® Biorgc pod uwage
to stanowisko, mozna stwierdzi¢, ze polska konstrukcja Krajowej Rady Sgdownictwa, przewidzia-
na w Konstytucji RP art. 187, jest rozwigzaniem optymalnym, odpowiadajgcym standardowi euro-
pejskiemu. W praktyce jednak Rada ta musi zachowywac charakter pluralistyczny swojego sktadu
cztonkow, dla unikniecia korporacjonizmu sedziowskiego. W tym kontekscie pod znakiem zapytania
stoi charakter sktadu cztonkéw niemieckich komisji do spraw wybierania sedzidw, ktdra w znaczne;j
czesci sktada sie z parlamentarzystow. Komisja Wenecka jest zdania, ze odpolitycznienie naczelnych
rad sgdownictwa oznacza, ze tzw. “komponent parlamentarny” powinien by¢ wybierany wiekszo-
Scig kwalifikowang, tak aby wiekszo$¢ rzadzgca nie mogta obsadzi¢ wszystkich stanowisk?®.

Nalezatoby rowniez zaznaczy¢, ze Komisja Wenecka bardzo krytycznie ocenia powotywanie sedziow
przez parlament, uznajac, ze akt powotywania sedziego sadu powszechnego nie powinien podlegac
gtosowaniu w parlamencie, gdyz nie mozna wykluczy¢, ze wzgledy polityczne bedg przodowa¢ nad
obiektywnymi zaletami kandydata. Taki sposdb wyboru sedzidw nie uwalnia sgdownictwa od wpty-
wow politycznych, a wrecz przeciwnie — wprowadza catg procedure do debaty politycznej i anga-
zuje sedziego w polityke. Ze wzgledu na takie stanowisko mozna jeszcze raz rozpatrywac charakter
niemieckiego trybu powotywania sedziéw sgdow krajowych — cho¢ sg oni wybierani przez komisje
ds. wybierania sedzidw, czy sam sktad tych komisji nie wskazuje na posrednie wybieranie sedzidéw
przez parlament.

25 H. Suchocka, op.cit., s. 46.
62 26 Ibidem s. 54
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E@ V. O potrzebie zachowania polskiego ztotego. Przysztosc
polskiej waluty w formie cyfrowej

Autor: Piotr Trabinski

Wstep

Cyfryzacja przeksztatca krajowe i miedzynarodowe relacje gospodarcze w znaczacy sposob. Przy
tracgcej na znaczeniu gotowce, popularnosé zyskujg nowe, cyfrowe formy ptatnosci, w tym te opar-
te o technologie DLT (Distributed Ledger Technology) takie jak krypto waluty, stablecoins, oraz tzw.
CBDC’s (Central Bank Digital Currencies, czy Waluty Cyfrowe Bankéw Centralnych). Od dtuzszego
czasu banki centralne na $wiecie rozwazajg to jak zaadoptowac sie do nowych warunkdéw, w ktorych
pienigdz cyfrowy, a nie gotdowka bedg dominujgcym srodkiem ptatnosci, jednostkg rozrachunkowsg,
oraz sposobem tezauryzacji. Cho¢ Narodowy Bank Polski ucieka od dyskusji na temat pienigdza cy-
frowego, ostaniajgc sie rzekomg wiekszg efektywnoscig pienigdza papierowego, to wiekszos¢ ban-
kéw centralnych na Swiecie juz prowadzi projekty pilotazowe, ktére majg pozwoli¢ wypracowac
zatozenia do mozliwych wdrozen walut cyfrowych. To jak do tego wyzwania podejdzie Polska, zalezy
od zrozumienia wartosci, jakg moze nies¢ stopniowe zastgpienie polskiego ztotego, polskim ztotym
cyfrowym. Zatozeniem tego opracowania jest wskazanie potencjalnych wyzwan oraz korzysci pty-
nacych z implementacji pienigdza cyfrowego w Polsce. W tym celu wskazany zostanie wptyw jaki
polski cyfrowy ztoty stworzony w technologii DLT, moze mie¢ na polityke monetarng NBP, system
bankowy, inkluzyjnos¢ finansowa polskiego spoteczenstwa, realizacje celow polityki spotecznej oraz
finansowe] panstwa, ograniczenie kosztéw produkcji oraz dystrybucji pienigdza, ograniczenie lub
zwiekszenie ryzyka funkcjonowania systemu ptatnosci, oraz jak cyfrowa waluta moze by¢ programo-
walna i do jakiego stopnia spoteczenstwo ma wptyw na jej adopcjel. Jak przy kazdej decyzji majgcej
znaczacy wptyw na sposob funkcjonowania danej organizacji lub instytucji, tak i w tym wypadku
nalezy zachowac daleko posunietg ostroznosc, tak aby z jednej strony skorzystac z technologii, ktéra
pozwala osiggngc¢ niesamowitg efektywnosé, a z drugiej ograniczy¢ poziom potencjalnych zagrozen
dla stabilnosci systemu finansowego panstwa.

Czym jest CBDC?

CBDC to inaczej waluta cyfrowa banku centralnego?, ktéra jest emitowana w technologii Blockcha-
in/DLT przez bank centralny, jest prawnym s$rodkiem ptatnosci w ramach danej jurysdykcji, zas jej
kurs jest na sztywno powigzany z kursem waluty danego kraju. Dla osdb, ktore sg nowe w tema-
cie, pojecie CBDC moze by¢ mylone z kryptowalutami oraz tzw. stablecoinami. Kazde z tych pojec
ma jednak inne znaczenie. Wspolnym denominatorem powyzszych jest umieszczenie pienigdza
cyfrowego na tzw. Blockchainie, czyli w systemie komputerowym, ktéry jest w petni zdecentralizo-
wany. Roznicg zasadniczg jest jednak mechanizm pokrycia danego pienigdza. Wartos¢ kryptowalut
wyznacza czysty mechanizm popytu, ktéry z zasady jest bardzo zmienny. Dlatego osoby posiadaja-
ce Bitcoiny, ktdrych wartos¢ wzrosta w 2021 roku do 69.000S, a nastepnie spadta do ok. 17.000$
rok pdzniej, powinny by¢ bardzo ostrozne co do tego w jaki sposdb i do czego chcg wykorzystywac
zakupione waluty cyfrowe. Stablecoin to pienigdz cyfrowy w technologii DLT, ktéry ma (teoretycz-
nie) pokrycie 1 do 1 w istniejgcej walucie lub w koszyku walut, ktéry jest cyklicznie aktualizowany.
Niestety, jak pokazat niedawny upadek stablecoindw Luny i Terry, pokrycie te nie zawsze jest odpo-
wiednio zapewnione przez emitentdw?, a wigze sie to z tym ze spotki technologiczne, ktére emituja

1 T. Mancini- Griffoli, et cons. “Casting Light on Central Bank Digital Currency”, IMF Staff Discussion Note,
SDN/18/08, November 2018, str. 4.
2 CBDC to kryptowaluta wypuszczona przez bank centralny. Gtéwna réznicg pomiedzy taka walutg a krypto-

walutg jest fakt powigzania wartosci CBDC na sztywno z kursem danej waluty, w ktérej denominowany jest pienigdz

cyfrowy. S. Seth, 19 marca 2022, ,What is a Central Bank Digital Currency? ’, https://www.investopedia.com/terms/c/

central-bank-digital-currency-cbdc.asp

3 D. van Boom ,,.Luna Crypto Crash: ow UST Broke and What's next for Terra? ”. May 25, 2022, CNET: https://
64 www.cnet.com/personal-finance/crypto/luna-crypto-crash-how-ust-broke-and-whats-next-for-terra/
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waluty cyfrowe rzadko posiadajg kompetencje w zakresie zarzagdzania aktywami finansowymi, ktore EA
w przypadku emisji pienigdza powinny by¢ co najmniej tak zaawansowane, jak w sektorze finanso-
wym. Czym zatem w odniesieniu do innych walut cyfrowych jest CBDC?

CBDC to nowa forma pienigdza, wydanego w formacie cyfrowym przez bank centralny, ktora stuzy
jako prawny sposoéb ptatnosci w danym kraju. CBDC moze jednak roznic sie od gotdwki oraz rezerw
bankéw centralnych w zapisie cyfrowym tym, ze nie ma formy fizycznej tak jak gotéwka, jednak
bytby tak jak gotéwka dostepny dla obywateli (w przeciwienstwie do rezerw w zapisie cyfrowym,
ktére sg dostepne tylko dla wybranych instytucji, gtdwnie bankéw- tzw. Hurtowy CBDC). CBDC moze
by¢ z tatwoscig uzywane do transferu wartosci pienieznych pomiedzy osobami fizycznymi, osobami
fizycznymi a firmami, oraz miedzy firmami. Czym sie zatem CBDC moze rdzni¢ od pienigdza cyfro-
wego ktérego uzywamy na kartach ptatniczych oraz kredytowych? Gtéwng i zasadniczg zmiang jest
zdecentralizowana technologia, pozwalajgca zwiekszy¢ szybkos¢ i bezpieczenstwo transakcji, przy
jednoczesnej mozliwosci spiecia tego systemu pfatnosci z nowymi ustugami cyfrowymi, z ktérych
bedzie korzystata gospodarka trzeciej i czwartej dekady XXI wieku, takimi jak cyfrowe rejestry nie-
ruchomosci, cyfrowe podatki, cyfrowe ptatnosci za ustugi, oraz scyfryzowane nowe klasy aktywow.

Polski ztoty cyfrowy — mozliwosci oraz ograniczenia

Rozwazania nad Polskim Ztotym Cyfrowym (PZC) powinny stanowic¢ jeden z kluczowych przedmio-
tow analiz NBP. Z PZC wigzg sie bowiem znaczgce korzysci, ale tez wyzwania, ktore wymagajg pogte-
bionej analizy ekonometrycznej, ekonomicznej, politycznej oraz spotecznej. Na PZC mozna bowiem
patrze¢ z wielu perspektyw, ktorych podstawows jest spojrzenie z punktu widzenia uzytkownika
oraz banku centralnego. Z punktu widzenia uzytkownika/obywatela PZC moze by¢ atrakcyjnym
Srodkiem ptatnosci, ale ta atrakcyjnos¢ uzalezniona bedzie od:

— dostepnosci pienigdza oraz tatwosci obstugi technologii (user experience- UX)

— mozliwosci tatwego konwertowania PZC na inne systemy ptatnosci

— mozliwosci dokonywania transakcji transgranicznych oraz konwersji na inne waluty
— potencjalnego oprocentowania depozytu trzymanego na rachunku biezgcym

— zapewnienia anonimowosci transakcji

— bezpieczenstwa systemu informacyjnego oraz poziomu ryzyka finansowego®.

Z kolei z punktu widzenia banku centralnego rozwazania nad potencjalnym wprowadzeniem PZC
bede koncentrowaty sie na realizacji celéw polityki banku centralnego, w tym na:

— zapewnieniu stabilnosci cen w rdznych okolicznosciach makroekonomicznych
— zapewnieniu transmisyjnosci decyzji polityki monetarnej

—zwiekszeniu inkluzyjnosci finansowej spoteczeristwa

— redukcji kosztow produkeji, dystrybucji oraz obstugi gotéwki

— zapewnieniu stabilnosci sektora finansowego

— zapewnieniu zgodnosci z miedzynarodowymi standardami AML/CFT oraz KYC
— zwiekszeniu integracji e-ustug publicznych®.

Majgc na uwadze powyzsze cele, nalezy zauwazy¢, ze PZC przy odpowiedniej konfiguracji oraz
zgranych czasowo zmianach legislacyjnych mogtby zrealizowa¢ wiekszos¢ celéw waznych zaréwno
z punktu widzenia obywateli, jak i wtadz publicznych.

4 G Iredale ,Central bank Digital Currency- use cases and applications”. https://101blockchains.com/cb-
dc-use-cases-and-applications/
5 Ibidem 65
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EA Jednoczesnie w drodze konsultacji spotecznych oraz dyskursu publicznego, kazde panistwo musia-
toby okreslic:

—granice w ktérych pienigdz ten pozostawataby anonimowy

—role jaka w jego emisji i dystrybucji miatyby odegrac banki

—technologie, na ktdrej zostatby zbudowany PZC

— mechanizm wymiany PZC na gotdéwke, bankowy pienigdz elektroniczny, oraz inne CBDC

— zakres mozliwych ustug elektronicznych ktére mozna by zintegrowac¢ z PZC obecnie lub w przy-
sztosci, zaktadajgc dalszg tokenizacje gospodarki w oparciu o technologie DLT®.

Sukces wdrozenia PZC jest funkcjg holistycznego podejscia banku centralnego do potencjatu jaki
ten pienigdz przedstawia. Wskazywanie jedynie na jego niedoskonatosci, w postaci mozliwej wrazli-
wosci na atak w cyberprzestrzeni, negatywnego wptywu na polityke monetarng, stabilnos¢ sektora
finansowego, ryzyk finansowych dla banku centralnego w przypadku tzw. runu na bank, braku ano-
nimowaosci czy problemow z transakcjami transgranicznymi jest niedojrzate i krotkowzroczne. Aby
moc podjgé witasciwg decyzje kazdy kraj, w tym Polska powinien najpierw dostrzec potencjat zwig-
zany z oferowang technologig, aby nastepnie zastanowi¢ sie jak rozwigzac istniejgce ograniczenia.
Korzysci z wdrozenia PZC jest wiele, nalezy do nich dostarczenie gospodarstwom domowym oraz
biznesom przystepnej, elektronicznej formy ptatnosci przez bank centralny gwarantujgcej ptynnosc
oraz bezpieczenstwo transakcji. PZC mégtby oferowac biznesom nowe produkty i ustugi finansowe,
wspierajgc szybsze i tansze ptatnosci, rozszerzajgc potencjalng baze klientow. Jednym z podstawo-
wych ograniczen jest w przypadku CBDC sama technologia, ktéra obecnie nie pozwala na petng
obstuge duzych wolumendw transakcji. Ponadto panstwa musiatyby dokonac strategicznych decyzji
dotyczacych roli sektora finansowego i efektywnosci polityki monetarnej’.

Dodatkowe argumenty za wdrozeniem PZC

Polska, bedgc cztonkiem UE, a jednoczesnie nie bedgc w unii walutowej powinna rozpatrywac¢ moz-
liwos¢ wdrozenia cyfrowego ztotego w kontekscie pan-europejskim. Biorgc pod uwage zaawanso-
wany stan prac nad cyfrowym euro® (CE), istnieje uzasadnienie dla rozpoczecia i przyspieszenia prac
nad PZC. PZC magtby by¢ w petni zintegrowany funkcjonalnie z CE, jednoczes$nie chronigc polski
rynek pienigdza przed ryzykiem euroizacji polskiej gospodarki, po wdrozeniu CE.

Dodatkowym argumentem za wdrozeniem PZC jest zauwazalny spadek uzywalnosci gotéwki, po-
trzeba zachowania roli pienigdza stanowigcego monetarng kotwice dla istniejgcych systemoéw ptat-
nosci. Brak dziatania bedzie zwiekszat potrzebe spoteczenstwa do korzystania z alternatywnych form
pienigdza cyfrowego, ktdry nie zawsze jest stabilny (vide kryptowaluty oraz stablecoiny). Ponadto
sam fakt wdrozenia PZC wptynatby pozytywnie na ekosystem innowacyjnych przedsiebiorstw pol-
skich, ktore dostarczajgc ustugi bankowi centralnemu, mogtyby rozwing¢ skalowalny na gospodarke
Swiatowg produkt.

Jak zaprojektowac PZC?

To jak PZC miatoby dziata¢ powinno by¢ osig analiz nad polskg walutg cyfrowga, poniewaz projekt wa-
luty ma kluczowe znaczenie dla jej efektywnosci. Aby by¢ akceptowalng forma ptatnosci, PZC musi
przynosi¢ wymierne korzysci dla uzytkownikéw. Przeprowadzone badania w tym zakresie wskazu-
ja, ze obywatele w pierwszej kolejnosci cenig akceptowalnos¢ nowych form ptatnosci w punktach
sprzedazy, jak réwniez tatwosc korzystania z waluty, niski koszt uzytkowania, szybkos¢ transakgji,
bezpieczenstwo oraz ochrone konsumencka. Ponadto jednym z kluczowych aspektéw jest kwestia
wdrozenia najwyzszych standardéw anonimowosci, ktére bytyby zgodne z istniejgcymi regulacjami.

6 D. He at cons. ,,Fintech and Financial Services” Initial Considerations” IMF Staft Discussion Notes.

SDN/17/05 June 2005.

7 Strona Rezerwy Federalnej USA poswiecona CBDC: https://www.federalreserve.gov/cbdc-fags.htm

8 Strona EBC poswiecona Cyfrowemu Euro: https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/html/index.en.ht-
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Finalnie, kluczowym kryterium PZC powinna by¢ zdolnos¢ do ,,ubankowienia” tych warstw spotecz-
nych, ktore byty do tej pory wykluczone z cyfrowego obrotu finansowego.

W jakiej perspektywie czasowej mozliwe jest wdrozenie PZC?

Dyskusje nad PZC, powinny rozpocza¢ sie od podstawowej analizy korzysci i zagrozen zwigzanych
z wdrozeniem cyfrowej waluty. W momencie zakonczenia prac nad podstawowym dokumentem
potrzebne bytyby dwa lata na zatrudnienie odpowiedniego zespotu, przygotowanie metod zarzg-
dzania projektem, przeprowadzenie badan fokusowych, sprawdzenie wymagan regulacyjno- praw-
nych oraz ich uaktualnienie (ochrona prywatnosci, mechanizmy transferu srodkéw, dostepnosc
online/offline, model dystrybucji, model realizacji zlecen, poziom waluty w obiegu, okreslenie roli
posrednikow, integracja, rozwoj prototypu projektu, model kompensacji, dostep do ekosystemu,
ustugi dodatkowe, funkcje zaawansowane, etc.).

Przyktadowy model osi czasu magtby wyglada¢ nastepujaco:

Styczen Wiosna Lato 2023 Zima 2023- 2024 Wiosna- Lato 2024
2023 2023 Zaprojekto Okresélenie modelu Wybdr dostawey,
Podjecie Przygotowa wanie kompensacjii okreslenie sposobu
decyzji o nie use modelu dostepudo podejmowania
przygotowa case’dw dystrybucji ekosystemu PZC. decyzji o emisji
niu raportu Przeprowad oraz Stworzenie funkgji pienigdzaoraz jego
na temat zenie mechanizm dodatkowychi implementacji
mozliwosci badan u transferu zaawansowanych
przyjecia fokusowych srodkow
PZC
» Zatrudnienie * Sprawdzenie * Ustanowienie * Finalizacja
zespotu dostepnosci modelu wymagan
odpowiedzialn systemow w rozliczeniowego uzytkownika
ego za projekt wersji s Okreslenie * Przygotowanie
= Wdrozenie online/offline poziomu pienigdza projektu do
mechanizmu * Wyznaczenie w obiegu realizacji
zarzadzania poziomu ochrony =+ Integracjairozwdj
projektem prywatnosci prototypu systemu

Mechanizm dziatania PZC

PZC dziatajgcy w technologii DLT/Blockchain mogtby przynies¢ wiele korzysci wobec istniejgcych
sposobow pfatnosci, nie wykluczajgc zadnego z nich. Warto jednak podkresli¢, ze CBDC nie jest ani
kryptowalutg, ani stablecoinem, gdyz jest to pienigdz wirtualny wydany przez bank centralny jako
prawny srodek ptatnosci w danym kraju. Co wiecej PZC aby byt efektywny energetycznie musiatby
by¢ tworzony w oparciu o model proof-of-stake (PoS) a nie proof-of-work, ktéry zuzywa duzo energii
do emisji waluty®. W PoS wtasciciel waluty moze uzywac jej jako zastaw do walidacji transakcji (tzw.
Staking), co z jednej strony nie wymaga zuzycia energii procesora, a z drugiej przynosi uzytkowniko-
wi wymierng korzys¢ w postaci dodatniej stopy zwrotu z uzytego depozytu (w skrécie PoS dziata jak
oprocentowany depozyt bankowy). Bank centralny, prowadzac rozwazania nad wdrozeniem PZC,
powinien rowniez okresli¢ czy PZC powinien by¢ wydany w formie hurtowej lub detalicznej.

9 Proof-of-stake to mechanizm konsensusu w procesowaniu transakcji tworzacych nowe sktadniki w techno-
logii blokchain (nowe bloki). Ten mechanizm konsensusu jest metodg walidacji danych wprowadzanych do systemu
w zdecentralizowanej bazie danych, jednoczesnie zapewniajac ich bezpieczefistwo. W poréwnaniu do Proof-of-work,
tory do walidacji wymagal rozwigzania skomplikowanego réwnania matematycznego obciazajacego pamie¢ kom-
putera, P-o-S waliduje transakcje poprzez samo posiadanie tzw. Tokendw i uzywanie ich do walidacji transakeji,

za co uzytkownik wynagradzany jest dodatkowymi tokenami. S. Wealthy website: https://mywealthmoney.com/how-
do-cbdc-work/
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EA Forma hurtowa pozwalataby na zwiekszenie efektywnosci oraz szybkosci transferu srodkow na ryn-
ku miedzybankowym, zas forma detaliczna pozwolitaby na wdrozenie cyfrowego ztotego o charak-
terystyce gotéwki.

Mozliwe jest naturalnie wdrozenie oby wersji PZC, ale decyzje o takim wdrozeniu nalezatoby podjac
na starcie, gdyz zmiana trajektorii wdrazania waluty w trakcie implementacji jest niemozliwa.

Hurtowy PZC

Hurtowa wersja PZC pozwolitaby zapewnié¢ wiekszg efektywnos¢ w zakresie realizacji transakcji
na rynku miedzybankowym oraz obnizy¢ koszty zarzadzania ryzykiem. Co wiecej, wdrozenie hurto-
wego PZC pozwolitoby zwiekszy¢ zakres podmiotdw uprawnionych do korzystania z rezerw banku
centralnego

Detaliczny PZC

Wersja detaliczna PZC pozwolitaby na wypuszczenie cyfrowe]j wersji ztotego dziatajgcej na podobne;j
zasadzie co gotéwka. Taka waluta cyfrowa pozwolitaby regulowaé transakcje pomiedzy osobami fi-
zycznymi, osobami fizycznymi a osobami prawnymi, oraz pomiedzy osobami prawnymi. Aby zapew-
ni¢ zgodnos$¢ z miedzynarodowymi standardami przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu (AML/CFT) detaliczny PZC musiatby mie¢ wpisane dzienne, jednorazowe,
oraz cykliczne limity ptatnosci, ktdre po przekroczeniu mogtyby by¢ weryfikowane przez odpowied-
nie instytucje.

Najwiekszym wyzwaniem dla detalicznego PZC jest kwestia technologii, ktéra musiataby by¢ w sta-
nie obstugiwa¢ odpowiednig ilos¢ transakcji na sekunde. Sytuacja bytaby bardziej skomplikowa-
na, w momencie, gdyby detaliczny PZC miatby mozliwos¢ integracji z innymi systemami cyfrowy-
mi panstwa w technologii DLT, takimi jak centralny rejestr gruntow, czy dostep do scyfryzowanych
aktywow rynkowych. Obywatel uzywajgcy PZC musiatby by¢ jednak w jaki$ sposdb weryfikowany
przy zaktadaniu rachunku PZC i weryfikacja ta mogtaby by¢ prowadzona przez system e-obywatel,
istniejgcy rachunek bankowy, badz przez rejestracje cyfrowa.

Podsumowanie

Wprowadzenie PZC jest wyzwaniem pokoleniowym dla Polski. Wdrozenie PZC pozwoli przesko-
czy¢ Polsce o dekade, umozliwiajgc efektywniejszg realizacje polityki monetarnej panstwa, dostep
do nowych baz danych pozwalajgcy na ulepszenie istniejgcych narzedzi statystycznych, efektywniej-
sze i szybsze transakcje dla obywateli oraz potgczenie systemow elektronicznych ustug publicznych
w efektywng catosé. Jednoczesnie rozwazania nad CBDC powinny stuzy¢ rozwigzaniu istniejgcych
przeszkdd zwigzanych z ustalaniem roli sektora finansowego, zapewnieniem cyberbezpieczenstwa,
okresleniem sposobow identyfikacji klientéw, okresleniem poziomu prywatnosci transakcji i usta-
leniem mechanizmu funkcjonowania transakcji transgranicznych. PZC jest szansg i wyzwaniem,
od ktorego zalezeé bedzie przyszto$c¢ polskiej waluty oraz to czy jest ona atrakcyjna zarowno dla
obywateli, jak i inwestorow.
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EE VI. Suwerennos¢ energetyczna Polski a wyzwania zwigzane
z budowg nisko- i zeroemisyjnej energrtyki na przyktadzie
budowy koncernu multienergetycznego Orlen-Lotos-PGNiG

Autor: Marcin Rosotowski

1. Zielona zmiana w polskiej energetyce w swietle polityki klimatycznej UE i oczekiwan Polakéw

Polska gospodarka stoi przed najwiekszym po 1989 roku wyzwaniem w zakresie energetyki.
W bardzo krotkim okresie musi przebudowad system, ktorego jagdrem jest energetyka weglowa,
w kierunku energetyki opartej o zrédta nisko- i zeroemisyjne.

Czasokres i ksztatt tych zmian jest determinowany bardzo rygorystyczng i konsekwentng polityka
klimatyczng Unii Europejskiej. Na te polityke nie mozna jednak patrze¢ w oderwaniu od Swiatowych
trendéw. Odwrdt od energetyki opartej o surowce kopalne to nie tylko Europa, to rowniez
Stany Zjednoczone. Zaangazowanie wielkiego biznesu w ten kierunek zmian jest dodatkowym
potwierdzeniem, ze zeroemisyjnos$¢ to kierunek, od ktérego nie ma odwrotu. Przyktadowo,
Swiatowy potentat naftowy, Saudi Aramco, ogtosit, ze zamierza by¢ swiatowym numerem jeden
w zakresie technologii wodorowych. W tym kierunku zmierzajg m.in. porozumienia z Chinami
i Japonig, a w Europie w Bilbao, wraz z koncernem Repsol Saudi Aramco buduje jedng z najwiekszych
na swiecie fabryk paliw syntetycznych, wykorzystujgcych odnawialny wodér i CO2 jako jedyne
surowce. Zaktad ma zosta¢ oddany do uzytku w 2024 r., z mocg startowg ponad 2100 ton rocznie®.

Dla Polski tak radykalne — i szybkie — zmiany nie sg tylko powaznym wyzwaniem. Sg réwniez szansg
na zbudowanie trwatych rozwigzan w zakresie suwerennosci energetycznej, powaznie ograniczonej
poprzez uzaleznienie naszej energetyki i gospodarki od paliw kopalnych. To uzaleznienie jest zresztg
problemem catej Unii Europejskiej, szczegdlnie odczuwalnym od roku 2020, kiedy to wskutek
najpierw pandemii COVID-19, a potem rosyjskiej napasci na Ukraine, zachwianiu ulegty swiatowe
tancuchu dostaw. Gospodarka UE jest trzecig gospodarka swiata pod wzgledem zapotrzebowania
na energie pierwotng, po gospodarkach Chin i USA, ale jej zaleznos¢ od importu energii jest wyzsza
niz w gospodarce chinskiej i amerykanskiej. Wérdd gospodarek G20, ktore sg najbardziej zalezne
od importu energii znajduja sie Niemcy i Wtochy, wazne panstwa unijne.

Przyjete przez Komisje Europejskg regulacje klimatyczne, stanowigce jeden z elementdow
europejskiego Zielonego tadu, majg doprowadzi¢ do osiggniecia celu, polegajgcego na osiggnieciu
przez Unie Europejska neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W grudniu 2020 r. ministrowie z krajow
cztonkowskich osiggneli porozumienie odnosnie podejscia ogdlnego do przedstawionego przez KE
projektu europejskiego prawa klimatycznego i zatwierdzili cel redukcyjny, zgodnie z ktérym do roku
2030 emisje gazéw cierplarnianych netto (czyli emisji po odliczeniu pochtaniania) w UE spadng
co najmniej o 55% w stosunku do roku 1990. W kwietniu 2021 r. negocjatorzy Rady i Parlamentu
Europejskiego osiggneli wstepne porozumienie polityczne odnosnie europejskiego prawa
klimatycznego, a w czerwcu tego samego roku zakoniczono procedure przyjmowania prawa. Cel
redukcyjny stat sie wigzacy dla Unii Europejskiej i jej panistw cztonkowskich.

Europejskie prawo klimatyczne przewiduje, ze powstanie Europejska Naukowa Rada Doradcza
ds. Zmian Klimatu, ztozona z 15 ekspertéw naukowych z réznych panstw — nie wiecej niz dwéch
posiadajgcych to samo obywatelstwo. Misjg Rady bedzie doradztwo naukowe i sprawozdawczosc
na temat celéw klimatycznych oraz miedzynarodowych zobowigzan UE w ramach porozumienia
paryskiego.

1 https://www.repsol.com/en/press-room/press-releases/2021/repsol-will-invest-2.549-billion-to-boost-
70 renewable-hydrogen/index.cshtml
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Zdecydowano rowniez, ze Komisja Europejska zaproponuje posredni cel klimatyczny na 2040 r. oraz EA
opublikuje przewidywany budzet UE w zakresie redukcji gazow cieplarnianych na lata 2030-2050,
z zatgczeniem podstawowej metodologii.

Budowa zielonej energetyki i powigzana z tym suwerennos¢ energetyczna i surowcowa to cel, ktory
taczy Polakéw ponad politycznymi podziatami. We wrzesniu 2021 r. Instytut Staszica przeprowadzit
na panelu Ariadna badania opinii publicznej na ogdlnopolskiej probie reprezentatywnej 1063 osdb.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych (73 proc.) byta zdania, ze Polska powinna odchodzi¢ od energetyki
weglowej na rzecz przyjaznej srodowisku. Odsetek aprobaty byt zdecydowanie wiekszy wsrod
mieszkancow duzych i wielkich miast, niz mieszkancow wsi (79% vs 66%). Jednoczesnie 60 proc.
deklarowato przekonanie, ze wdrozenie ekologicznej energetyki nie musi wigzac sie z drastycznym
wzrostem cen pradu. W taki stan rzeczy wierzg przede wszystkim osoby mtode (18-24 lata), ktore
deklarujg przywigzanie do zdrowego trybu zycia i wykazujgce zaangazowanie w sprawach troski
o $rodowisko naturalne.

70% respondentdéw wyrazito poglad, ze budowa nowej, ekologicznej energetyki w Polsce powinny
zajmowac sie przede wszystkim polskie firmy. Ekologiczna energetyka w Polsce powinna opierac sie
na wtasnych zrddfach energii — tak zadeklarowato 82% Polakdw, przy braku istotnych rézni¢ miedzy
grupami demograficznymi czy preferencji politycznych. Dwie trzecie badanych wskazato, ze Polska
powinna uniezaleznia¢ sie od dostaw surowcow energetycznych z Rosji i Niemiec. Respondenci
byli zgodni, ze budowa przyjaznej srodowisku energetyki w Polsce powinna by¢ wspdlnym celem
taczacym wszystkich politykéw roznych opcji (86%)

Tedane pokazujg, zeideabudowy energetykiopartejonisko-izeroemisyjne zrodta, dokonywana przez
polskie firmy, zgadza sie z oczekiwaniami wiekszosci Polakow. Sfinalizowany formalnie 2 listopada
2022 r. proces potaczenia grup kapitatowych Orlen, Lotos i PGNiG jest wtasnie elementem budowy
zielonej energetyki polskimi rekami. Co wiecej, jest jedynym realnym modelem doprowadzenia
do tego celu.

2. Idea ,wiekszego Orlenu” a budowa nisko- i zeroemisyjnej energetyki. Strategia rozwoju PKN
Orlen do 2030 .

W listopadzie 2020 r. PKN Orlen ogtosit Strategie Grupy Kapitatowej Orlen do 2030 r. Polski koncern,
jako pierwszy nie tylko w kraju, ale w Europie Srodkowo-Wschodniej, ogtosit oficjalnie cel w postaci
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.?

Zgodnie z tym dokumentem, transformacja koncernu w kierunku grupy multienergetycznej,
bedzie oparta o energetyke odnawialng i gazowg, efektywng, niskoemisyjng produkcje rafineryjno-
petrochemiczng, witasne wydobycie weglowodoréw oraz zintegrowang oferte dla klientow
indywidualnych. Do 2030 roku Grupa Orlen deklaruje przeznaczenie na inwestycje facznie
140 mld zt, aktywnie zarzadzajac portfelem projektow biznesowych. Okoto 85 mld zt zostanie
zainwestowane w nowe, perspektywiczne obszary zwigzane przede wszystkim z energetyka
odnawialng i zaawansowang petrochemia. Z kolei na zwiekszenie efektywnosci obecnych aktywow
Grupa przeznaczy 55 mld zt.

Bardzo istotny jest fakt, ze w Strategii znalazto sie zobowigzanie osiggniecia dtugofalowego celu
Grupy, czyli catkowitej neutralnosci emisyjnej w 2050 roku. Do 2030 roku Orlen zobowigzat sie
do redukcji emisji dwutlenku wegla o 20% z obecnych aktywow rafineryjnych i petrochemicznych
oraz 033% na MWh w obszarze energetyki. Wymiernym efektem finansowym wdrozenia tej strategii
ma by¢ dwuipodtkrotny wzrost wyniku EBITDA, do poziomu ok. 26 mld zt w 2030 roku.

Kluczowym obszarem rozwoju Grupy Orlen do roku 2030 ma by¢ energetyka, oparta gtownie
o odnawialne Zrddta energii i wspierana mocami gazowymi. Do 2030 roku Koncern zamierza
osiggna¢ poziom 2,5 GW mocy zainstalowanych w zrédtach odnawialnych. 1,7 GW zapewnic
majg morskie farmy wiatrowe (offshore), natomiast 0,8 GW zrodta lgdowe w postaci elektrowni
wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych.

2 https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/strategia-2030 71
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EA Pieciokrotny wzrost mocy z OZE planowany jest przy zatozeniu, ze realizowany projekt morskiej
farmy wiatrowe] Baltic Power, po pozyskaniu partnera do spotki joint venture, zwiekszy potencjat
wytworczy Koncernu o maksymalnie 0,6 GW.

Realizacja celow strategii wigze sie z inwestycjami w nowe obszary, zwtaszcza w badania i rozwdgj
oraz innowacje. Orlen w ciggu dekady przeznaczy¢ ma na ten cel tacznie ok. 3 mld zt, czyli okoto
3% wszystkich nakfadéw inwestycyjnych. Srodki te zostang przeznaczone m.in. na rozwdj funduszu
Corporate Venture Capital oraz dziatalnos¢ Centrum Badawczo-Rozwojowego Grupy Orlen. Te
Srodki umozliwig miedzy innymi intensyfikacje projektow z zakresu technologii wodorowych.

Warto przypomnieé, ze w pazdzierniku ub. r. Orlen podpisat list intencyjny (wspdlnie z 24 innymi
podmiotami) w sprawie utworzenia Mazowieckiej Doliny Wodorowej. Produkowany w niej wodor
bedzie wykorzystywany m.in. w transporcie, energetyce, gospodarce komunalnej i rolnictwie.
Koncern jako lider tego projektu jest odpowiedzialny m.in. za okreslenie celow Doliny i przygotowanie
strategii jej dziatania.?

Cele Strategii w zakresie zielonej energii wigzg sie $cisle ze zrealizowang w latach 2021-2022
konsolidacjg Orlenu, Lotosu i PGNIG w koncern multienergetyczny. Wsréd deklarowanych celow
tego procesu byty:

e zwiekszenie naktadow na inwestycje
e zwiekszenie suwerennosci energetycznej Polski

e wykorzystanie i rozwiniecie unikalnych kompetencji kazdej z konsolidowanych grup
w zakresie projektéw z obszaru nisko- i zeroemisyjnej energetyki®.

3. Konsolidacja trzech grup paliwowo-energetycznych w kontekscie szans i zagrozen
geopolitycznych

Potgczenie trzech kontrolowanych przez Skarb Paristwa grup kapitatowych —Lotosu, Orlenu i PGNiG —
miato w zatozeniu stanowié¢ odpowiedz na wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne, przynoszgc korzysci
zarowno dla poszczegdlnych podmiotdw, jak i catego kraju w nadchodzgcym okresie transformacji
energetyczne;.

Kluczowe elementy zwigzane z otoczeniem zewnetrznym, ktdre wptynety na decyzje o konsolidacji,
to:

e wspomniana juz wyzej polityka klimatyczna Unii Europejskiej, ktéra dla polskiego sektora
energetycznego i surowcowego stanowi wyjgtkowe wyzwanie,

e wigzaca sie z tym wyzwaniem konieczno$¢ umocnienia pozycji koncerndw na polskim
rynku, a takze zagwarantowanie przestanek do ekspansji i umocnienia pozycji potgczonych
koncerndw na rynkach zagranicznych, réwniez w zakresie OZE,

e zwiekszanie uniezaleznienia od importu surowcow, przede wszystkim z Rosji.

Sektor energetyczny odpowiada za trzy czwarte emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskie;.
Polska w 2019 r. byta na czwartym miejscu (390,7 tys. kiloton ekwiwalentu CO2). *To miedzy
innymi uzasadnienie dla Europejskiego Zielonego tadu, zgodnie z ktéorym dotychczasowy miks
energetyczny, oparty o paliwa kopalne, ma przejs¢ transformacje w strone OZE, energetyki
rozproszonej, cyfryzacji tudziez rozwoju technologii bilansujgcych. Co istotne, gaz ziemny ma byc¢
jedynie paliwem przejsciowym, a docelowy system energetyczny bedzie zdominowany przez OZE,
sterowany cyfrowo, z rozproszong produkcjg i magazynowaniem energii.

3 https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/media/komunikaty-prasowe/2021/pazdziernik/pkn-orlen-buduje-

mazowiecka-doline-wodorowa

4 https://globenergia.pl/fuzja-orlen-i-lotos-dobiegla-konca-orlen-przejmie-teraz-pgnig-uzgodniono-plan-

polaczenia/

5 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20180301STO98928/infografika-emisje-gazow-
72 cieplarnianych-w-unii-europejskiej
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W tym kontekscie potaczenie trzech grup z punktu widzenia intereséw kraju i intereséw podmiotu EA
dominujgcego (Skarb Panistwa) ma pomoc w osiggnieciu nastepujgcych efektow:

e wsparcie w przeprowadzeniu w Polsce transformacji energetycznej i osiggnieciu celu
Europejskiego Zielonego tadu,

e stworzenie narodowego koncernu multienergetycznego, zdolnego do wspierania kierunkéw
polityki gospodarczej Polski i strategicznych dla Polski celow,

e rozwdj inwestycji i rozwdj gospodarczy w regionach oraz tworzenie nowych miejsc pracy,
e usprawnienie procesu decyzyjnego oraz nadzoru wtascicielskiego.

Potagczone podmioty bedg do tego zdolne, m.in. dysponujgc zintegrowanym zarzgdzaniem
operacyjnym i majac zoptymalizowang strukture organizacyjng. Wielki podmiot, zaliczajacy sie
do najwiekszych europejskich firm, pozyska mozliwos¢ realizacji duzych, wysokomarzowych
projektow inwestycyjnych dzieki koncentracji zasobdw i Srodkdw finansowych w obrebie jednego
podmiotu. Nie bez znaczenia bedzie takze poprawa generowanych przeptywow pienieznych
i ich stabilnosci dzieki zdywersyfikowanej dziatalnosci, obejmujgcej wszystkie elementy taricucha
wartosci.

Jednym z istotnych argumentéw uzasadniajgcych fuzje Orlenu, Lotosu i PGNiG od poczatku
byto uniezaleznienie sie od rosyjskich surowcow. Podkreslali to réwniez przedstawiciele rzadu.
Wiceminister aktywow panstwowych Maciej Matecki juz po rosyjskiej agresji na Ukraine
mowit podczas Forum Ekonomicznego w Karpaczu we wrzesniu br.: , Budujemy silny koncern
multienergetyczny, ktory w petni uniezalezni polski rynek od rosyjskich surowcow i bedzie w stanie
udzwignqgc wydatki zwigzane z transformacjq energetyczng”. Prezes PGNiG Iwona Waksmundzka
podkreslita: ,Budujemy podmiot, ktdry bedzie miat site negocjacyjng nie tylko z pozycji ceny,
ale przede wszystkim dostepnosci surowca. Tylko taka duza i silna firma moze realizowac swoje
dfugoterminowe cele transformacyjne. W tym trudnym czasie, w ktorym sie znalezlismy po wybuchu
wojny, potgczony podmiot wzmocni bezpieczeristwo energetyczne kraju”.°

W tym kontekscie — o czym szczegétowo w dalszej czesci analizy — nalezy rozpatrywacd nie tylko
samg koncepcje budowy koncernu multienergetycznego kontrolowanego przez polskie panstwo,
ale réwniez dobdr strategicznych partneréw. Przedstawiciele Orlenu podkredlali, ze decyzja
o wspotpracy w formie joint venture ze Swiatowym gigantem na rynku petrochemicznym, jakim
jest Saudi Aramco, miata u swoich fundamentow takze koniecznos¢ zapewnienia alternatywnych
wobec rosyjskiej ropy dostaw. Kilka tygodni przed agresjg Rosji na Ukraine, PKN Orlen podpisat
z Saudi Aramco dtugoterminowg umowe na dostawy ropy naftowej od 200 do 337 tys. barytek
dziennie. 7 Jest nader prawdopodobne, ze bez Scistej wspodtpracy biznesowej miedzy koncernami
do takiej umowy by nie doszto.

Jako podsumowanie koniecznosci prowadzenia polityki energetyczno-surowocwej, ktérej
elementem jest budowa koncernu multienergetycznego, moze postuzy¢ opinia Magdaleny Mis,
autorki opracowania poswieconego bezpieczenstwu energetycznemu Polski w obliczu trwajgcego
od 2014 r. konfliktu na Ukrainie. Opinia ta, sformufowana przed rosyjska agresja, niezmiennie
pozostaje aktualna: , Dywersyfikacja kierunkow i Zrédet dostaw oraz wypetnianie zadan wskazanych
w dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2030 roku jest kluczowym elementem zapewnienia
bezpieczenistwa energetycznego w kontekscie omawianych problemdw. Sektor ropy naftowej
ma realne szanse na uniezaleznienie sie do dostaw ,czarnego ztota” z kierunku wschodniego.
Naftoport w Gdarisku jest strategicznym obiektem wymagajqgcym odpowiedniej ochrony i systemow
przeciwdziatania zarowno w zakresie atakow cybernetycznych jak i realnego ataku terrorystycznego
(dotyczy to rowniez wszystkich elementow infrastruktury energetycznej).

6 https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/8536199,jeden-orlen-wiele-mozliwosci.html
7 https://www.money.pl/gospodarka/arabia-saudyjska-zastapi-nam-rosyjska-rope-orlen-negocjuje-dostawy-
6831719191837376a.html 73
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EE Istotnqg kwestiq jest niedopuszczenie do sprzedazy udziatow w polskich koncernach paliwowych oraz
systemow infrastruktury przesytowej prywatnym podmiotom”.® Fuzja trzech koncerndw, potgczona
ze wzmocnieniem kontroli panstwa, stanowi w tym wymiarze umocnienie bezpieczenstwa
energetycznego Polski i punkt wyjscia do prowadzenia w nastepnych latach szeroko zakrojonych

dziatan.

4. Fuzja Orlen-Lotos w kontekscie suwerennosci energetyczne;j

Potgczenie grup Orlen i Lotos ma docelowo przetozy¢é sie na szereg korzysci operacyjnych,
wzmacniajgcych rowniez suwerennos¢ energetyczng i surowcowgq Polski.

Gtéwne obszary dziatalnosci Orlenu i Lotosu przed potgczeniem byty podobne badZ w naturalny
sposob sie uzupetniaty. To, co w ocenie krytykdow fuzji miato stanowié ostabienie konkurencyjnosci
na rynku paliw i jako takie przemawiac¢ przeciwko potgczeniu podmiotdw, w rzeczywistosci stanowi
mocny argument za zrealizowang konsolidacja®. Trudno uznac za realng konkurencje dziatanie dwéch
podmiotow kontrolowanych przez tego samego wiasciciela. Co wiecej, owa pozorna konkurencja
na rynku krajowym byta przeszkodg do efektywnego konkurowania przez kazdy z tych podmiotow
na rynkach regionalnych. Polska byta ewenementem w skali Unii Europejskiej: konkurowaty tu dwie
rafinerie z dominujgcym udziatem tego samego wtasciciela.

Dopiero potgczenie obu grup otworzyto droge do ich efektywnej wspdtpracy, umozliwiajgcej
osiggniecie rzeczywistych synergii operacyjnych. Istotne jest, ze koncern multienergetyczny bedzie
kontrolowa¢ caty rafineryjny tarcuch wartosci, a silny, zintegrowany podmiot bedzie bardziej
odporny na cykle koniunkturalne. Dzieki temu bedzie mogt skutecznie wspierac proces transformacji
energetycznej w Polsce, przy wykorzystaniu i rozwinieciu unikatowych kompetencji kazdej z grup.
Taki obszar, wazny dla zielonej energii, to offshore, czyli morskie farmy wiatrowe. Kompetencje
Lotos Petrobaltic w obszarze dziatan na morzu mogg znalez¢ zastosowanie przy serwisowaniu
morskich farm wiatrowych, z kolei Grupa Orlen inwestuje w offshore w Polsce i krajach battyckich.*®
Inny obszar (w ktorym Lotos dysponuje unikalnymi w skali kraju kompetencjami) to prace
w sektorze badan i rozwoju nad technologiami wodorowymi (Pure H, i Green H,). Poniewaz plany
transformacji energetycznej Polski zaktadajg budowe duzych mocy OZE, w tym morskiej energetyki
wiatrowej, potrzebny jest sposdb na bilansowanie OZE. Jednym z nich jest konwersja do wodoru

z wykorzystaniem elektrolizy, co oznacza realng szanse na budowe duzych mocy w zakresie produkcji
wodoru.

5. Wspotpraca z Saudi Aramco a uniezaleznianie polskiej energetyki od rosyjskich surowcow

Omawiajac kwestie potgczenia grup Orlen i Lotos w kontekscie suwerennosci energetycznej Polski,
trzeba szczegdlng uwage poswieci¢ umowie Orlenu z Saudi Aramco. Jest ona jednym z kluczowych
elementéw realizowanej konsolidacji, nie tylko jako spetnienie wymogu Komisji Europejskiej, ale
jako pozyskanie partnera, ktéry pomoze uniezaleznic¢ sie od rosyjskich surowcow. To uniezaleznienie
jest niezbednym warunkiem dla stworzenia otoczenia, ktére pozwoli na realizacje najwazniejszego
zadania narodowego koncernu multienergetycznego — czyli zmiany polskiej energetyki w kierunku
nisko- i zeroemisyjnym.

Jak deklarowali przedstawiciele Orlenu®, dzieki wspdtpracy polskiego i saudyjskiego koncernu
dostawy ropy od Saudi Aramco zostang zwiekszone do 20 mlin ton rocznie, co stanowi 45%
zapotrzebowania catego, zintegrowanego koncernu. Dla Polski oznacza to istotng dywersyfikacje
kierunkéw dostaw surowca.

8 Magdalena Mis, Bezpieczenistwo energetyczne Polski w obliczu konfliktu na Ukrainie [w:] Bezpieczenistwo
energetyczne Polski i Europy: uwarunkowania, wyzwania, innowacje. Rzeszéw 2019, s. 18.
9 Np. Grzegorz Onichimowski w rozmowie z Marcelim Sommerem, https://serwisy.gazetaprawna.pl/

energetyka/artykuly/8515275,fuzja-orlen-lotos-monopol-energetyka-paliwa-obywatele-skarb-panstwa.html

10 https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/media/komunikaty-prasowe/2022/luty/Grupa-ORLEN-planuje-dalszy-

dynamiczny-rozwoj-morskiej-energetyki-wiatrowe;j

https://www.gospodarkamorska.pl/pkn-orlen-widzi-mozliwosc-kooperacji-w-zakresie-min-morskiej-energetyki-

wiatrowej-takze-na-lotwie-64900

11 https://www.money.pl/gospodarka/arabia-saudyjska-zastapi-nam-rosyjska-rope-orlen-negocjuje-dostawy-
74 6831719191837376a.html
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Co wazne w kontekscie geopolitycznym — Saudyjczycy starajg sie dzisiaj wykorzysta¢ trudne EA
potozenie Rosji, by umocni¢ swojg pozycje na globalnych rynkach kosztem rosyjskich koncernow.

Deklaracje o wspodtpracy sprzed kilku lat nie sg juz aktualne, a komunikowane zainteresowanie
ewentualng kooperacjg po wyjsciu z inwestycji zachodnich koncernow (np. Arctic LNG2 po wyjsciu
z Rosji TotalEnergies) nalezy postrzegac jako prébe wejscia w wartosciowe z punktu widzenia Saudi
Aramco projekty na wtasnych warunkach. Nie jest przypadkiem, ze saudyjski koncern po 24 lutego
rozpoczat intensywne dziatania na rynkach azjatyckich (m.in. Chiny, Tajlandia), ktore byty takomym
kaskiem dla rosyjskich firm.*?

Jestfaktem, ze juz po aneksji przez Rosje Krymu, wlatach 2017-2018, doszto do zblizenia politycznego
i gospodarczego Arabii Saudyjskiej z Rosjg. Panujacy od 2015 roku krél Abdullah widziat w tych
relacjach przeciwwage dla wptywow amerykanskich. To w okresie tego ocieplenia planowano
wspolne przedsiewziecia na rynku ropy i gazu. Nalezy jednak pamietac, ze w tym samym okresie
Niemcy blisko wspdtpracowaty z Rosjg przy projekcie NordStream 2, argumentujgc to potrzebg
oddzielenia biznesu i polityki. W przypadku Arabii Saudyjskiej i Rosji skorczyto sie na deklaracjach, zas
jedynym konkretem byto uruchomienie w 2019 r. Centrum Badawczego Aramco przy Moskiewskim
Uniwersytecie Panstwowym. Juz jednak przetom 2019/20 przynidst znaczne ochtodzenie relacji,
zwigzane z konkurencjg na rynku ropy (w kontekscie m.in. skutkéw pandemii koronawirusa).*®

Umowa z Saudi Aramco (gwarantujgca Orlenowi pakiet wiekszoSciowy w Rafinerii Gdanskiej)
pozwoli na dywersyfikacje zrodet przychoddw, surowca i finansowania inwestycji. Lotos przed
pofgczeniem w Orlenem prowadzit przede wszystkim dziatalnos¢ rafineryjng, ktora jest bardzo
mocno zalezna od otoczenia zewnetrznego. A trendy w tym otoczeniu sg jasne: od 2008 do 2021
roku w Europie zamknieto ponad 30 rafinerii, z czego jedng szdstg od poczatku pandemii COVID-19.
O 14% w ciggu dekady spadta zdolnos$¢ przerobu ropy w europejskich rafineriach.** A perspektywy
— mimo wywotanego wojng na Ukrainie rosngcego popytu na paliwa gotowe, w szczegdlnosci
na diesla — nie sg dla europejskich rafinerii optymistyczne; wystarczy wspomnie¢ o unijnym zakazie
sprzedazy aut spalinowych od 2035 r. Skutkiem braku dziatah zmieniajgcych profil dziatalnosci
gdanskiej rafinerii mogtoby by¢ w dfuzszej perspektywie nawet wytgczenie jej mocy. Wspotpraca
koncernu multienergetycznego z Saudi Aramco pozwoli na zrealizowanie zapowiadanego przez
Orlen projektu: budowy w Gdansku kompleksu petrochemicznego, zintegrowanego z rafineria.

6. Fuzja Orlen-PGNiG w kontekscie suwerennosci energetycznej

Potaczenie (powiekszonego juz o Grupe Lotos) Orlenu z Grupg PGNiG formalnie zostato
zarejestrowane 2 listopada br. Juz na etapie planowania tej fuzji komunikowano korzysci wynikajgce
z konsolidacji, rowniez w kontekscie wzmocnienia suwerennosci energetycznej i surowcowej
oraz bezpieczeistwa energetycznego Polski. Grupa PGNIG, najwiekszy w kraju producent gazu
ziemnego, byta szczegdlnie narazona na wahania koniunktury i zmiany cen ropy oraz gazu, co wigze
sie zdominujaca rolg segmentu upstream. Ekspozycje wynikdw PGNiG na wahania cen ropy i gazu
ziemnego mozna zniwelowac poprzez wydfuzenie taficucha wartosci o segment downstream.
Ceny produktow segmentu downstream cechujg sie duzo mniejszymi wahaniami, a to przetozy
sie na zwiekszong stabilnos¢ wynikéw potgczonego podmiotu. Liberalizacja na rynku gazowym dla
PGNIG jako osobnej grupy niosta ryzyko utraty udziatéw rynkowych w przypadku pojawienia sie
na polskim rynku konkurencji.

Jak wygladat potencjat PGNiG w przeddzien konsolidacji? tgczna produkcja gazu ziemnego osiggneta
w 2021 r. poziom 5,4 min m3, a ropy — 1,4 min t.*> Jako najwiekszy w Polsce dystrybutor gazu
ziemnego, PGNIG w 2020 r. sprzedat ponad 30 mIn m?* odbiorcom spoza grupy. Grupa miata 98%
udziatow w polskim rynku wydobycia gazu ziemnego, a 82% w rynku sprzedazy detalicznej gazu.

12 https://www.aramco.com/en/news-media/news/2022/aramco-and-sinopec-strengthen-ties-with-potential-
collaborations-in-china
https://www.aramco.com/en/news-media/news/2022/aramco-and-ptt-deepen-energy-cooperation

13 https://agsiw.org/oil-price-war-tests-saudi-russian-investment-cooperation/

14 https://forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8457495,europa-zredukowala-zdolnosci-przerobu-ropy.html

15 https://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/grupa-kapitalowa-pgnig-udany-2021-rok-dzieki-inwestycjom-
we-wlasne-wydobycie/newsGroupld/10184 75
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EA Aktualne prognozy spotki przewidujg jednak stopniowy spadek wydobycia krajowego w perspektywie
kolejnych lat, przy CAGR na poziomach-4% dla ropy i-7% dla gazu ziemnego, w perspektywie roku
2035.%

Po stronie niewatpliwych aktywow nalezy zapisac fakt, ze energetyka gazowa stanie sie jednym
z najistotniejszych elementdw systemu energetycznego Polski w okresie przejsciowym, bilansujac
produkcje energii ze zrédet odnawialnych.

Cho¢ w krotkoterminowej perspektywie pozycja PGNiG pozostataby bardzo silna, to skala wyzwan,
z ktorymi musiataby poradzi¢ sobie spétka, w dtuzszym okresie bytaby powazna. W segmencie
poszukiwania i wydobycia konieczne bedzie reinwestowanie w celu uzupetnienia portfolio.
W sektorze obrdét i magazynowanie nalezy sie spodziewac duzej ekspozycji na dtugoterminowe
kontrakty LNG, za$ w sektorze dystrybucji gazu konieczna bedzie optymalizacja kosztéw.

Kluczowe korzysci z potgczenia Grup Orlen i PGNiG, wptywajgce na suwerennos$é energetyczng
Polski, s3 nastepujgce:

o Wejscie do zintegrowanej Grupy i potgczenie z segmentem downstream PKN ORLEN
ograniczy wysokg ekspozycje PGNiG na zmiany cen ropy i gazu, stabilizujgc osiggane wyniki
finansowe. Pozwoli zatem budowad bezpieczenstwo energetyczne Polski w skuteczniejszy
sposéb

e Potgczenie PKN ORLEN i PGNiG umozliwi optymalizacje i integracje wydobycia wtasnego
weglowodorow na rynkach, na ktérych spdétki juz dzisiaj sg obecne, w szczegdlnosci
na norweskim, ale tez m.in. kanadyjskim i pakistariskim oraz polskim. Nie jest powiedziane,
ze tego potencjaty nowa Grupa Orlen nie bedzie chciata wykorzysta¢ do dalszego
rozwoju wydobycia rowniez w innych krajach. Fuzja pozwoli takze na skoordynowanie
dziatan w zakresie dywersyfikacji zrodet surowcoéw energetycznych, w tym dalszy rozwdj
zréznicowanego portfela dostaw LNG

e Wejscie do silnej grupy pod marka Orlen pozwoli na stworzenie zintegrowanego portfolio
energetycznego w kraju, opartego o OZE i efektywne elektrownie gazowe, bilansujgce
nieregularny profil wytwarzania zrédet odnawialnych

e Konsolidacja dwoch grup pomoze usprawni¢ zarzadzanie zasobami paliw kopalnych
w Polsce i wdrozy¢ najlepsze praktyki efektywnosci operacyjnej i inwestycyjnej. W wyniku
fuzji mozliwe bedzie bardziej efektywne zarzgdzanie bazg surowcdw, co ograniczy ryzyko
wynikajgce ze zmiennosci rynku ropy i gazu, a takze zwiekszenie skali wykorzystania
unikalnego potencjatu PGNiG w zakresie realizacji projektow poszukiwawczych (w odniesieniu
do badan geologicznych i wiercen). W konsekwencji potgczenie Orlenu i PGNiG przyczyni
sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego Polski i regionu, ktore jest szczegdlnie
wazne w obecnej sytuacji geopolitycznej

e Potfgczone podmioty bedg mogty lepiej odpowiadac¢ na potrzeby energetyczne
w newralgicznym okresie przejsciowym miedzy energetyka opartg na weglu a energetyka
odnawialng, wykorzystujgc w tym celu energie wytwarzang z gazu.

e (Od 2027 r. nastgpi liberalizacja rynku gazu dla klientdow indywidualnych, stanowigcych
ok. 25% catego rynku gazu w Polsce, pierwotnie planowana na 1 stycznia 2024 r%’
Dodatkowo najprawdopodobniej nastgpi zniesienie obowigzku utrzymywania zapasow
gazu dla wszystkich uczestnikdow rynku. Z jednej strony liberalizacja stanowi dla PGNIG
szanse na osiggniecie wyzszej marzy w wyniku podniesienia cen gazu, z drugiej oznacza
ryzyko utraty udziatow rynkowych w przypadku wejscia konkurencyjnych graczy o bardziej
zoptymalizowanej strukturze kosztowe;j.

16 https://www.parkiet.com/surowce-i-paliwa/art36873961-koncern-multienergetyczny-nie-zwiekszy-
wydobycia-w-polsce
17 https://energia.rp.pl/gaz/art35890861-taryfa-na-gaz-na-dluzej-liberalizacja-rynku-przelozona
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| tak, w Czechach, 7 lat po liberalizacji, najwiekszy operator — RWE — stracit potowe swojego udziatu EA
w rynku. Z kolei w Wielkiej Brytanii utrzymanie silnej pozycji przez najwiekszych operatoréw odbyto
sie kosztem znaczacej obnizki marz. 8

7. Wiekszy Orlen — potezne srodki na nowe inwestycje

O roli Orlenu potaczonego z grupami Lotos i PGNiIG w zapewnieniu suwerennosci energetyczne;j
Polski Swiadczy skala nowego podmiotu.

Powstanie koncernu, ktory zalicza sie do jednej ze 150 najwiekszych swiatowych firm, wpisuje sie
w dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski i catego regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym m.in. Litwy, totwy, Estonii oraz Czech i Stowacji. Orlen komunikuije,
ze koncern multienergetyczny odnotuje przychody na poziomie ponad 250 mld zt rocznie i bedzie
obstugiwat ok. 100 miIn klientéw w Europie. Wzmocni pozycje lidera transformacji systemu
energetycznego, opierajgc inwestycje na nisko- i zeroemisyjnych Zrodtach wytwarzania energii,
a takze realizujgc przedsiewziecia m.in. w obszarze zielonej energetyki, w tym morskich i lgdowych
farm wiatrowych oraz fotowoltaiki. Koncern bedzie prowadzi¢ inwestycje w paliwa alternatywne,
matg energetyke jadrowg i biomateriaty, co istotnie przyczyni sie do zmniejszenia uzaleznienia
polskiej gospodarki od paliw kopalnych. W wyniku potgczenia firm wzrosnie skala nakfadow
inwestycyjnych na rozwoj poszczegdlnych segmentow biznesowych. Tylko w 2021 r. Grupa ORLEN
przeznaczyta na inwestycje rekordowe 9,9 mld zt, natomiast naktady inwestycyjne na rok 2022 majg
wynies¢ najwiecej w historii firmy, bo az 15,2 mld zt.

W wyniku potgczenia Orlenu i PGNIG, a wczesniej takze Grupy LOTOS, udziat Skarbu Panistwa
w potgczonym koncernie wzrést do blisko 50%, co oznacza, ze kontrola nad nim zostanie
dodatkowo wzmocniona. Bedzie to zdecydowanie wiecej niz w samym Orlenie przed fuzja
z Lotosem i PGNIG, kiedy udziaty Skarbu Panstwa wynosity ok. 27,5%. Tym samym Orlen bedzie
spotka gietdowy, w petni zabezpieczong i nadzorowang przez Skarb Panstwa.

Orlen po fuzji z Lotosem i PGNiG jest najwiekszg grupg w naszym regionie Europy. W zakresie
skumulowanej dziatalnosci wydobywczej i rafineryjnej jest dwa razy wiekszy od MOL i o 10%
wiekszy od austriackiego OMV, a porownywalny z hiszpanskim Repsolem. Wiekszy Orlen jest trzecig
co do wielkosci grupa rafineryjng w Europie (moce 44,2 ton rocznie), ustepujgc tylko Exxon Mobil
(75,7 miIn ton) i Totalowi (65,6 mIn ton). Wedtug prognoz podawanych przez Orlen, potgczona grupa
w pierwszym petnym roku dziatalnosci (2023) osiggnie 350-400 mld zt przychodow. Nastgpi takze
réznicowanie i stabilizacja Zrédet przychoddéw. Zbilansowany portfel aktywéw wydobywczych oraz
produkcyjnych, wtym energetycznych, wptynie na ograniczenie ryzyka zwigzanego z wystepowaniem
cykli koniunkturalnych w tych obszarach. Wzajemne uzupetnianie sie segmentow narazonych
na czynniki makroekonomiczne pozwoli na osiggniecie bardziej stabilnych wynikow finansowych
w potgczonym koncernie.

Koncern multienergetyczny pod markg Orlen planuje przeznaczaé na inwestycje —w tym w nisko-
i zeroemisyjng energetyke, stanowigcg podstawe naszej energetycznej suwerennosci w przysztych
latach — 25-30 mld zt rocznie. To ponad 5% catosci inwestycji w polskiej gospodarce w 2021
roku. Konsolidacja utatwi pozyskanie i zabezpieczenie srodkéw finansowych na transformacje
energetyczng, realizacje zaawansowanych projektéw inwestycyjnych, m.in. w energetyke
odnawialng, energetyke gazowga, w obszarze pozyskania weglowodoréw (projekty wydobywcze oraz
biogazowe), petrochemie, zaangazowanie w projekty innowacyjne, w tym zwigzane z produkcjg
paliw alternatywnych, jak réwniez dalszg ekspansje geograficzng. W oczywisty sposéb koncern
multienergetyczny bedzie w lepszej pozycji negocjacyjnej z dostawcami surowcdw oraz partnerami
biznesowymi i technologicznymi.*

18 Wiecej o zagadnieniu: https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/rynek-gazu-ziemnego-w-

europie/

19 https://energetyka24.com/ropa/fuzja-stala-sie-faktem-i-co-dalej-komentarz

https://strefainwestorow.pl/w -zielonej-strefie/energetyka/orlen-przejal-pgnig-koncern-multienergetyczny-fuzja-
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EA 8. Whnioski

Formalna finalizacji potgczenia trzech grup kapitatowych, kontrolowanych przez Skarb Panstwa —
Orlenu, Lotosu i PGNiG —to poczgtek wielkiego procesu, ktérego finatem bedzie stworzenie zupetnie
nowej w polskiej gospodarce i polskiej energetyce jakosci: jednego z najwiekszych europejskich
koncerndw multienergetycznych. Koncern ten, pod markg Orlen, bedzie naturalnym liderem polskiej
transformacji energetycznej, dysponujgc odpowiednim potencjatem i budzetem na inwestycje.

Budowa takiego koncernu ma kapitalne znaczenie dla procesu zapewnienia Polsce energetycznej
suwerennosci:

e Sytuacja, w ktérej liderem zmian w polskie energetyce bytyby zagraniczne podmioty,
w naturalny sposdb uzalezniataby jg od zagranicznego kapitatu; zielone zmiany
w Unii Europejskiej z punktu widzenia polskiego interesu narodowego nie powinny polegaé
na zamianie utrzymywanego przez lata uzaleznienia od rosyjskich surowcéw na uzaleznienie
od kapitatu i technologii pochodzgcych z innych panstw

e Dzieki przeprowadzone] fuzji udato sie przyspieszy¢ proces odchodzenia od rosyjskich
surowcow, zwtaszcza dzieki kontraktowi na rope z Saudi Aramco

e Pofgczenie z Lotosem praktycznie blokuje zakusy na prywatyzacje catosci badz czesci tej
grupy, do czego przymiarki (sprzedaz podmiotom powigzanym z Rosjg) czyniono przed 2015
rokiem?°, a co jako dobre rozwigzanie jest przez krytykow fuzji podnoszone jeszcze teraz, juz
po rosyjskiej napasci na Ukraine i catkowitej zmianie realiéw geopolitycznych??

e Potencjat nowego koncernu pozwoli na rozwijanie inwestycji m.in. z zakresu offshore
(morskie farmy wiatrowe) i inwestycje w technologie wodorowe; w planach jest rowniez
pozyskanie nowych, zagranicznych koncesji dla wydobycia gazu i inwestycje w wydobycie
ze zrédet krajowych

e Koncern o takiej skali bedzie mogt szybko i sprawnie reagowac¢ na zmiany na rynkach
Swiatowych, bedzie tez mniej podatny na turbulencje na rynkach surowcow; bedzie miat
wieksze mozliwosci negocjacyjne

e Wzmocnienie kontroli Skarbu Panstwa nad potgczonym koncernem stanowi silniejszg
gwarancje dla realizowania przez wiekszy Orlen dziatann zgodnych z polskimi interesem
gospodarczym i geopolitycznym

Nalezy oczekiwag, ze kolejne lata przyniosg realizacje plandw zawartych w strategii koncernu. Dlaich
sprawnej realizacji wskazane jest wytgczenie transformacji energetycznej i inwestycji realizowanych
przez Orlen z biezgcej gry politycznej i uczynienie tych kwestii przedmiotem ponadpartyjnej zgody.
Alternatywa jest bowiem niepowodzenie procesu zielonych zmian w polskiej energetyce lub
oddanie ich w rece zagranicznych firm — oba te scenariusze stanowig, cho¢ z rdéznych powoddéw,
powaznej zagrozenie dla bezpieczeristwa gospodarczego i energetycznego RP.

20 https://wgospodarce.pl/informacje/111908-lotos-dla-rosji-szokujacy-dokument-z-czasow-tuska

21 https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art36346521-olechnowicz-i-steinhoft-zatrzymac-zniszczenie-lotosu;

zob. polemika: https://superbiz.se.pl/wiadomosci/fuzja-orlenu-z-lotosem-to-nie-blad-to-szansa-ekspert-punktuje-
78 bylego-premiera-aa-ZC5U-UJ4j-d49V.html
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EE VIl. Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) w latach 2016-2022 -
geneza, perspektywy i historia kampanii dyskredytacyjnej

Autor: Dr Piotr Balcerowski

,W obecnej sytuacji geopolitycznej Wojska Obrony Terytorialnej sq jedynym, relatywnie szybkim,
tanim i skutecznym sposobem odbudowy naszego bezpieczeristwa militarnego.”

,Warunki wspdtczesnej wojny wymagajq, aby wszyscy ludzie zdolni do noszenia broni brali w niej
udziat, a poniewaz przygotowanie do tej stuzby wymaga dtugiego okresu edukacji, etyka wojskowa
jest wazna nie tylko dla zotnierza statej stuzby, ale dla wszystkich ludzi w ogdle. Innymi stowy, zawdd
zotnierza powinien byc¢ drugim zajeciem kazdego cztowieka ”- Jozef |.M. Bochenski OP (,Patriotyzm,
Mestwo, Prawos¢ zotnierska”)

Zbliza sie 6 rocznica powotania Wojsk Obrony Terytorialnej dlatego warto pokusi¢ sie o pierwsze
oceny dorobku formacji, ktérej trzon stanowig mtodzi zotnierze. Zwtaszcza w sytuacji, w ktorej
formacja ta zyskata, miedzy innymi dzieki poswieceniu tysiecy mtodych i starszych Terytorialséw,
uznanie nie tylko w oczach polskich i zagranicznych specjalistow, ale réwniez w oczach zwyktych
Polakoéw, co jednoznacznie pokazujg badania.? Stato sie to pomimo bardzo negatywnego i nieobiek-
tywnego nastawienia mediow gtéwnego nurtu do tworzgcej sie formacji Wojska Polskiego, zjawiska
w historii Polski bez precedensu (za wyjatkiem moze aktywnosci ,Sztandaru Socjalizmu” Komu-
nistycznej Partii Polski ,w przededniu” napasci bolszewikow w 1920 r.). Dlatego przedmiotem tej
pracy bedzie rowniez analiza contentu najbardziej emblematycznych negatywnych artykutéw oraz
proba systematyki gtdwnych mechanizméw dyskredytacyjnych zastosowanych w nich. Dodatkowo,
podejme probe znalezienia w nich punktéw stycznych z propagandowg narracjg rosyjska, ktéra
rowniez nie sprzyjata rozbudowie Wojska Polskiego o pigty rodzaj sit zbrojnych. Te rozwazania bedg
osadzone w szerszej perspektywie historii i myslenia o bezpieczenstwie Polski. Bede chciat zacheci¢
Czytelnika m.in. do zastanowienia sie nad przyczynami braku rozpoczecia budowy tej potrzebne;j
formacji w latach 2008 — 2015, ktérych klamrami sg dwie napasci Rosji na swoich sgsiadéw, Gruzje
i Ukraine.

l. Geneza i powstanie WOT w Polsce w 2016 roku

Polska posiada bogate tradycje zinstytucjonalizowanej Obrony Terytorialnej. Pomijajgc tradycje
pospolitego ruszenia | Rzeczpospolitej, kiedy to kazdy obywatel byt zobowigzany broni¢ swego te-
rytorium, wspodtczesnie najlepszymi przyktadami sg Obrona Narodowa stworzona w 1937 r. oraz
podziemna ZWZ/AK, NSZ stworzone pomimo okupacyjnych warunkéw w bardzo krétkim okresie lat
1940-42.

W PRL-u, min. ze wzgledu na duzg, blisko 0,5 min armie, w $cistym rozumieniu OT nie funkcjonowa-
ta, cho¢ wystepowaty w LWP jednostki o zblizonym profilu. Ill Rzeczpospolita nie byta dla idei od-
budowy WOT faskawa, cho¢ np. juz w 2000r. Minister ON zatwierdzit dokument powstaty w skutek
pracy zespofu pod kierownictwem prof. Romualda Szeremietiewa. Do rozwoju formacji we wcze-
snych latach dwutysiecznych jednakze ostatecznie nie doszto, na co mogto mieé¢ wptyw przejecie
wtadzy przez Lewice w 2001 roku.

Juz napasc¢ Rosji na Gruzje w 2008 roku a w szczegdlnosci wydarzenia na Ukrainie w 2013/2014 zwig-
zane z inwazjg de facto wojsk rosyjskich na ten kraj, w sposéb krytyczny uzmystowity koniecznosé
przeformutowania polskiej doktryny wojskowej, co wigzato sie min. z koniecznoscig zwiekszenia
liczebnosci PSZ oraz wiekszego zaangazowania spoteczenstwa w obronnos$¢ panstwa. Byto to tym
fatwiejsze, iz inicjatywa taka mogta sie spotkac z duzym spotecznym odzewem i zainteresowaniem
samoorganizujacej sie od konca lat 90 w licznych organizacjach pro obronnych polskiej mtodziezy.
Niejako w odpowiedzi na te wydarzenia i trendy, w 2014 roku, MON podjeto pewne dziatania min.

1 https://terytorialsi.wp.mil.pl/
80 2 https://www.cbos.pl/PL/publikacje/news/newsletter_ver3.php? news_r=2022&news_nr=19
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powotato petnomocnika ds. spotecznych inicjatyw pro obronnych. Niestety do szybkiego powota- EE
nia formacji w typie WOT ostatecznie w latach 2014-2015 nie doszto, za$ inicjatywy MON miaty
charakter raczej pozorowany, co byto catkowicie niezrozumiate. Do powotania WOT z prawdziwego
zdarzenia doszto ostatecznie w 2016 r., w wyniku zmiany politycznej w Polsce pod koniec 2015 roku.

Il. Istota wspétczesnego WOT. Stan obecny i perspektywy rozwoju w najblizszych latach.

Zanim przejde do gtéwnej tresci analizy w skrocie przedstawie gtowne funkcje WOT definiujgce ich
istote. W najwiekszym skrécie WOT to lekka piechota. Zotnierzami WOT sg ochotnicy, szkoleniprzede
wszystkim w systemie weekendowym. Kadre dowddczg stanowig natomiast zotnierze zawodowi.
WOT w wiekszosci krajow ma najczesciej strukture odpowiadajgcg podziatowi administracyjnemu
kraju, co zwigzane jest z terytorialnym profilem tych wojsk. Podobnie jest w Polsce, gdzie funkcjo-
nuje brygada na poziomie kazdego wojewddztwa (wyjatki to woj. mazowieckie — 3 brygady, woj.
podkarpackie i lubelskie — 2 brygady, woj. opolskie i lubuskie dysponujg na razie batalionami). Jak
mozemy przeczyta¢ na stronie Terytorialsow do podstawowych zadan WOT nalezy: prowadzenie
dziatan obronnych we wspdtdziataniu z wojskami operacyjnymi i wsparcia oraz elementami ukta-
du pozamilitarnego (UPM); prowadzenie samodzielnych dziatann niekonwencjonalnych, przeciwdy-
wersyjnych i przeciwdesantowych; udziat w zabezpieczeniu przyjecia i rozwiniecia sojuszniczych sit
wzmocnienia w nakazanych rejonach; realizacja przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go; prowadzenie dziatan informacyjnych.” Kto stuzy w WOT? 22% to kobiety, reszta to mezczyzni.
Ok. 33 proc. z nich ma wyzsze wyksztatcenie, a co pigta osoba jeszcze studiuje. Jak ujgt to w ostatnim
wywiadzie dla PAP dowddca jednostki gen. Wiestaw Kukuta ,Gdy zsumujemy te dwie ostatnie liczby
to mozna powiedzieé, ze ponad 50 proc. naszych zotnierzy ma wyzsze wyksztatcenie lub wkrotce
je bedzie miato. To jeden z najwyzszych wskaznikéw na $wiecie. Srednia wieku naszych zotnierzy
to 33 lata i to jest troche modelowane przez nas, bo chcemy tgczy¢ ludzi w takie zespoty, gdzie jest
troche mtodosci, S$wiezosci, ale réwniez doswiadczenia zyciowego”?

Po blisko 6 latach od utworzenia WOT mozemy mowic¢ o sukcesie w tworzeniu nowej formacji.
Po pierwsze, udato sie sformowac 20 brygad w ktérych trwajg szkolenia zotnierzy. Ich liczba zbliza
sie do 35 tysiecy, z czego ok. 10% stanowig zotnierze zawodowi a reszta to nowi zotnierze Teryto-
rialnej Stuzby Wojskowej. Postepuje nie tylko proces szkoleniowy i rozbudowa infrastruktury szko-
leniowej (min. centrum szkoleniowe WOT w Toruniu i Zegrzu, utworzenie szkoty/kursu podoficer-
skiego/oficerskiego o nazwie SONDA/AGRYKOLA, czy tez Zespotu Dziatan Cyberprzestrzennych), ale
i systematyczne uzbrajanie zotnierzy w najnowoczesniejszy polski sprzet dla lekkiej piechoty min.
nowoczesny karabin Grot czy drony Flyeye. Cieszy rowniez perspektywa dostarczenia granatnikow
przeciwpancernych (m.in. Javelin czy M72 EC Mk1), ktére wkrotce powinny znalez¢ sie na wypo-
sazeniu prawie kazdej druzyny WOT. Dozbrajanie WOT skorelowane jest réwniez z updatowaniem
zadan na polu walki z wykorzystaniem wiedzy i doswiadczenia ukrainskich jednostek WOT, o czym
wspominat ostatnio dowddca WOT, gen. Wiestaw Kukuta.*

Przy okazji Ukrainy warto tez wspomnie¢ o szczegdlnej roli jakg w pomocy uchodZcom odegra-
li zotnierze WOT w ramach swoich obowigzkdéw zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym. W akcji
,Niezawodna pomoc”® uczestniczyto blisko 6 tysiecy Terytorialsow, ktorzy wspierali obstuge oséb
w punktach informacyjnych, dystrybucje pomocy humanitarnej, transport czy budowe miejsc tym-
czasowego zakwaterowania.

To bytfa zresztg kolejna aktywnosc¢ jednostek WOT w ramach tego obszaru. Wczesniej bowiem, przez
blisko 2 lata, zotnierze WOT pomagali przy organizacji szczepien na Covid-19, czy wspierali wetera-
ndw/osoby starsze, hospitalizowane etc. W szczytowych momentach akgji ,Odporna wiosna” a na-
stepnie ,Trwata odpornos¢” brato udziat kazdego dnia blisko 6 tysiecy Terytorialséw.®

3 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1485053%2Cdowodca-wot-nigdy-nie-zawiodlem-sie-na-
-swoich-zolnierzach.html

4 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1485053%2Cdowodca-wot-nigdy-nie-zawiodlem-sie-na-
-swoich-zolnierzach.html

5 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/niezawodna-pomoc-do-6-tysiecy-terytorialsow-bedzie-niesc-po-
moc-uchodzcom-z-ukrainy

6 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/734737/zolnierze-wot-cisi-bohaterowie-trudnego-czasu-i-
-wielkiej-proby-spolecznej-solidarnosci-podsumowanie-operacji-odporna-wiosna-i-trwala-odpornosc 81

WWW.CASN.PL



EE Ale, jak podkreslit gen. Kukuta we wspomnianym wywiadzie, ,Wiele oséb sgdzito, ze jestesSmy tacy
bardziej cywilnocentryczni, tak stoimy troche obok wojska, skoncentrowani na zarzadzaniu anty-
kryzysowym. Kompletnie umyka ludziom jednak to prawdziwe oblicze WOT-u, ktore jest obliczem
zbrojnym, wojskowym. Nasze szkolenie zotnierza w 90 proc. jest skoncentrowane na szkoleniu bo-
jowym. Ale cieszmy sie, ze taki cywilny obraz WOT sie wytania, bo to oznacza, ze nie testowano nas

bojowo, czyli Polska byta bezpieczna, nie byto wojny”.’

Ale jak wiemy, chocby ze znanego powiedzenia, aby mie¢ pokdj, trzeba sie szykowac¢ do wojny,
dlatego rowniez w $wietle wydarzen za naszg wschodnia granicg, wojskowa rola WOT bedzie sukce-
sywnie rosta. Aby osiggneta ona swoéj wiasciwy status potrzebne sg przynajmniej 2-3 rzeczy.

Po pierwsze, kadry. Mozna prognozowac, biorgc pod uwage srednig liczbe aplikacji i ,przepusto-
wos¢” szkoleniowg WOT na poziomie ok 10 tys. zotnierzy, iz proces terminowej budowy formacji
do swego stanu docelowego tj. 53 tys. zotnierzy w petnej gotowosci bojowej w roku 2026 jest nie-
zagrozony.

Po drugie, uzbrojenie. Wydaje sie, iz nalezyte uzbrojenie wiekszosci jednostek w bron rozpoznaw-
czg, przeciwpancerng i by¢ moze przeciwlotniczg krétkiego zasiegu w zarysowanej perspektywie
jest realne. Pilng potrzeba chwili wydaje sie réwniez bron wyborowa. Jak podkreslit w wywiadzie
gen.Kukuta ,Ten rodzaj broni okazat sie najlepszy, jesli chodzi o dziatania w Ukrainie i tez w dziata-
niach przeciwokupacyjnych. To jeden z podstawowych wnioskéw wojsk ukrainskich, ze ten obszar
strzelcow wyborowych i snajperdow byt niedoinwestowany u nich. My o tym pomyslelismy, projek-
tujgc WOT, wszystko czego nam brakuje, aby rozwing¢ skrzydta w tym obszarze, to wtasnie dostep
do dobrej jakosci broni wyborowej. Mamy coraz lepszg bron polskg wiec mam nadzieje, ze wkrétce
to sie zisci.”®

Tym samym nalezy miec nadzieje, iz komponent WOT do 2026 r. juz w petni, w wymiarze kadrowym
i ,wyposazeniowym” bedzie, zgodnie z zatozeniami Strategicznego Przeglagdu Obronnego, uzupet-
nieniem zdolnosci antydostepowych Polskich Sit Zbrojnych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Ale nie bedzie to mozliwe, bez trzeciego, kluczowego elementu jakim jest zrozumienie i wspar-
cie spoteczne dla WOT. Skale i site tego zjawiska dobrze oddajg stowa Marszatka Pitsudskie-
go ,Do obrony granic panstwa spoteczenstwo winno dac¢ (zotnierzom -PB) przede wszystkim to,
co w jezyku wojennym nazywa sie morale”. | cho¢ w Polakach drzemie naturalny, historycznie
i charakterologicznie uwarunkowany potencjat ,,morale” dla polskiego zZotnierza, w ostatnich latach
Srodowiska polskie, ktore go najwyrazniej nie posiadajg, byty, obok osrodkow rosyjskich, niezmier-
nie aktywne. Co gorsza, réwniez w sferze wptywu na opinie publiczng, czyli mass mediow. Ich swo-
istemu modus operandi bede chciat sie przyjrze¢ w trzeciej czesci pracy.

Ill. Kampania dyskredytacyjna wobec WOT w latach 2016-2022

Bezsilna wsciektos¢ dusita mnie nieraz, ze w niczym zaszkodzi¢ wrogom nie moge, ze musze w mil-
czeniu znosic¢ deptanie mej godnosci i stuchac¢ ktamliwych i pogardliwych stow o Polsce, Polakach
i naszej historii — Jozef Pitsudski

Rosyjskie historyczne tto. Dyskredytacja poznawcza jako element rosyjskiej strategii informa-
cyjnej

Zanim przejde do analizy contentu prasy polskojezycznej w kontekscie WOT warto przypomniec,
iz wtasciwie od poczatku rozpoczecia polskich staran o akcesje do NATO, rosyjskie agencje/wojska
dezinformacyjne rozpoczety systematyczng prace zmierzajgcg do ostabienia mozliwosci obronnych
RP. Z jednej strony byty to oczywiscie dziatania dyplomatyczne (czego skutecznym efektem byto
min. ,nieformalne” uzgodnienie dotyczace nierozlokowywania wojsk NATO na terytoriach bytych
panstw Uktadu Warszawskiego), z drugiej strony podejmowano szereg operacji wptywu na opinie
publiczne panstw zachodnich, w tym panstwa polskiego, korzystajac ze starej metody , marchewki
i kija”.

7 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1485053%2Cdowodca-wot-nigdy-nie-zawiodlem-sie-na-

-swoich-zolnierzach.html

8 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1485053%2Cdowodca-wot-nigdy-nie-zawiodlem-sie-na-
82 -swoich-zolnierzach.html
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Marchewkg byto inspirowanie opinii, iz nie bedzie konfliktu z Rosjg, bo Rosja go nie chce, jest juz EE
pokojowym krajem chcgcym jedynie uszanowania (co zrozumiate zwtaszcza przez Ruslandvershte-

‘réw) jej wielkosci i stref wptywdw. Catkowicie bezpodstawne straszenie nig to jedynie nakrecanie
koniunktury zbrojeniowej, ktéra jest szkodg dla narodowej ekonomii i obywateli bowiem ,,zasoby
skierowane na zbrojenia to zasoby zmarnowane”. Wariantem tej pacyfistycznej narracji, byto wy-

kluczenie wojny jako narzedzia uprawiania polityki. Agenci wptywu argumentowali, iz nie bedzie juz

wojny w Europie, bo panstwa europejskie sg $wiadome (po historycznych doswiadczeniach) z czym

sie to wigze. Poza tym jest bomba atomowa, ktéra powstrzymuje od konfliktéw i zbrojenia konwen-

cjonalne sg pozbawione sensu etc.

Kijem zas byt przekaz ,lepiej nie draznic¢ niedZzwiedzia”. Argumentowano, iz cho¢ Rosjg rzgdzg obec-
nie osoby mitujgce pokdj, to w dalszym ciggu jest tam wptywowa grupa ,,sitownikow”, ktdra moze
przeja¢ wiadze w sytuacji w ktérej Zachdd, NATO etc. bedzie sie zbroit i rozszerzat swoja sfere wpty-
wow.

Oczywiscie przetamywanie wielkiej smuty po rozpadzie ZSRR, sukcesywna reforma sit zbrojnych,
bardzo ofensywne dziatania wywiadu rosyjskiego i coraz bardziej agresywna polityka wobec ,bli-
skiej zagranicy” (czego najdobitniejszym przyktadem byta wojna gruziriska w 2008 roku), byta coraz
trudniejsza do ukrycia przed $wiatem i utrudniata spdéjnos¢ oraz efektywnosc tej narracji. Praw-
dziwym jednak game changer’em byty wydarzenia na Ukrainie w 2014 roku tzn. okupacja Krymu
i wojna w Donbasie.

Dla wiekszosci analitykdw stato sie aktualne znane powiedzenie Enocha Powella o tym iz ,Historia
petna jest wojen, o ktérych kazdy wiedziat, ze nie wybuchng” zas dotychczasowe pokojowe deklara-
cje Rosji byty de facto wizerunkowg maskirowka, czyli ofensywng dyskredytacjg poznawczg majgca
zaktoci¢ wiasciwg ocene rzeczywistosci rosyjskiej wsrdd decydentdw i spoteczenstw zachodnich.
Oficjalna napas¢ Rosji na Ukraine w 2022 roku tylko to ostatecznie potwierdzita.

Dyskredytacja kompetencyjna WOT jako element kontynuacji strategii ostabiania odbudowy
PSz

Wobec ewidentnych trudnosci z budowaniem narracji postrzegajgcej ,Rosje jako panstwo mitujgce
pokdj” srodowiska niechetne WOT uznaty, iz faktycznie nie warto otwarcie krytykowa¢ wzmacniania
obronnosci PSZ, ale jednoczesnie nalezy przekonywaé, iz tworzenie WOT jest catkowicie nieefek-
tywne z punktu widzenia obronnosci panstwa, gdyz ,weekendowi zotnierze” nie bedg w stanie na-
lezycie wykonywac swoich obowigzkéw. Bardzo symptomatyczne byfo tu inspirowanie dziennika-
rzy do zadawania decydentom i przywddcy formacji pytan w stylu ,Czy Terytorials bedzie umiat
strzela¢? ”° Dodatkowo, wytwarzano wrazenie min. poprzez sugestywne tytuty/leady, iz Terytorialsi
to typowe ,mieso armatnie”*°

Narracja ta catkowicie ignorowata rozumienie zadan zotnierza formacji typu WOT. Do jego zadan
przeciez nie nalezy realizowanie skomplikowanych dziatan ofensywnych z uzyciem zaawansowa-
nego sprzetu (w tym elektronicznego), co jest domeng wojsk operacyjnych i co faktycznie wigze
sie z koniecznoscig prowadzenia wrecz permanentnych ¢wiczen koordynujgco — usprawniajgcych.
Zadaniami kazdej lekkiej piechoty jest zabezpieczenie, w tym przypadku 2 lub 3 linii ewentualnego
frontu, do ktorego nie potrzeba az tak intensywnych szkolen. Doprawdy strzelanie, minowanie, od-
palanie RPG etc. etc. nie jest az tak wymagajaca sztukg, aby nalezato jg robi¢ codziennie.

Catkowicie pomijano fakt, iz wraz ze zwijaniem stosunkowo duzej liczbowo armii polskiej i zawie-
szeniem poboru, silnie rozwijat sie oddolny ruch pro obronny, ktéry tworzyt dos¢ silne zaplecze
0s0b zainteresowanych wojskiem, sztukami walki etc. etc. Cokolwiek by nie powiedzie¢ o manka-
mentach szkolenia w tego typu organizacjach (wynikajgcych min. z braku nalezytego finansowania,
specjalistow), integrujgc pasjonatow przyczyniaty sie one do stworzenia naturalnego zaplecza WOT,
grupujgc niemate liczby cztonkdw majgcych przyswojone elementarne podstawy dziatania lekkiej
piechoty.

9 https://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/551315,wieslaw-kukula-wot-obrona-terytorialna-rigamonti-
-rozmowa.html
10 https://www.fakt.pl/polityka/wieslaw-kukula-wyjasnia-strategie-wojsk-obrony-terytorialnej/8byt58x 83
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E@ Sukcesy zotnierzy WOT wywodzgcych sie z tego srodowiska (min. w réznorakich konkursach w strze-
laniu) sg tego dobitnym potwierdzeniem.!* Dodatkowo, narracja ta catkowicie ignorowata dwa bar-
dzo istotne elementy dla rzemiosta zotnierskiego, ktérego czescig jest szkolenie nowego zotnierza.
Po pierwsze wysokie morale, ktére z reguty charakteryzuje wszystkich ochotnikdéw, po drugie ich
naturalne predyspozycje psycho-fizyczne do ,wojaczki” czynigce z nich ,natural born warriors”

(w literaturze przedmiotu nazywanymi na podstawie analizy zachowan na polu walki min. przez
dr Wigrama ”jastrzebiami” (walczgcymi) w przeciwienstwie do ,,gotebi” (padajgcymi) i ,kurczakéw”
(uciekajacymi).

Aby zdyskredytowaé przede wszystkim morale nowych zotnierzy WOT w oczach publiki, skoncen-
trowano sie na ich (rzekomych) finansowych motywacjach (stuzba jest ptatna w kwocie 500 zt/
mc). Elementem tej dyskredytacji byto podawanie catkowicie fatszywych informacji dotyczacych
wyksztatcenia i braku zatrudnienia nowych rekrutow.*?

Kolejnym aspektem budowania krytycznej narracji wobec WOT, byto catkowite ignorowanie hybry-
dowego aspektu wspodtczesnych wojen i jej wymiaru dezinformacyjnego w spoteczenstwie. W tym
sensie fakt, iz zotnierze sg na co dzien osadzeni w spoteczeristwie jest ogromnym atutem. | nie
chodzi tu jedynie o mozliwosé bezposredniego wykorzystania zotnierzy WOT do zatrzymywania
np. prowokatoréw na ulicach miast etc, ale ich ,,potencjalno$¢ prewencyjng” objawiajgcg sie min.
obecnoscig, czujnoscig i aktywnoscig w social mediach.

W aspekcie szkoleniowym, ktory oczywiscie jest bardzo istotny, nie dostrzegano rowniez fak-
tu, iz proces petnego szkolenia zotnierzy WOT bedzie trwat 3 lata, za$ kadra dowddczg bedg
stanowili zotnierze zawodowi, czesto najwyzszej klasy, pochodzgcy rowniez z elitarnych jednostek
specjalnych. Zresztg ten ostatni atut, rowniez starano sie przeku¢ na stabos¢, zarzucajac drenaz
kadry wojsk specjalnych i operacyjnych. Cho¢ w przypadku tych pierwszych dotyczyto to ok 40
0s0b, co stanowito ok 1% catego stanu. Tego typu zarzuty byty kolejnym etapem dyskredytacji
kompetencyjnej idgcej w kierunku wzniecenia podziatéw i dezintegracji w samym Srodowisku woj-
skowym, przeciwstawiajgc sobie zotnierzy wojsk operacyjnych i zotnierzy nowo powstajgcej forma-
cji.

Tym samym np. catkowicie ignorowano fakt, iz utrzymanie zotnierza WOT jest 6 razy tansze od zot-
nierza wojsk operacyjnych i nie wptynie na systematycznie powiekszany budzet wojsk operacyjnych
(ktory, moéwigc nawiasowo, w przesztosci nigdy nie byt wykorzystywany w 100% i cze$¢ pieniedzy
musiafa z reguty wracac do budzetu etc.)

W narracji tej réwniez ignorowano oczywisty fakt, iz budowa WOT przyczyni sie do rozwoju pol-
skiego przemystu obronnego, bo to bowiem witasnie w produkcji na wyposazenie lekkiej piechoty
(min. karabiny, noktowizory, RPG, radiostacje, kamizelki kuloodporne etc. etc.) ma sie czym chwa-
lic. Nawet powstanie nowoczesnego karabinu MBDS ,Grot” i duze zlecenie dla radomskiej fabryki
Ltucznik”, starano sie wykorzysta¢ do dzielenia zotnierzy, poprzez wykazywanie, iz pierwszenstwo
w otrzymaniu nowej partii karabindw powinny mie¢ wojska operacyjne.

Dyskredytacja ideologiczna

Kolejnym waznym elementem krytycznej narracji wrogow WOT byta i do pewnego stopnia jest dys-
kredytacja historyczno — ideologiczna. W najwiekszym skrocie w tego typu dyskredytacji chodzi
o wykazanie, iz nawigzywanie do okreslonej tradycji jest zte, anachroniczne i koniec koncéw szko-
dliwe.

Temu min. miata stuzy¢ kampania szkalujgca Zotnierzy Wykletych, ktérzy zostali patronami WOT.
Prowadzona ona byta wedle sprawdzonych w latach 40 i 50, sowieckich wzorcow, oskarzajgcych
Wykletych o min. o bandytyzm.®?

Podobnie rzecz sie miata w przypadku legalnie dziatajgcych organizacji spoteczno — politycznych
odwotujgcych sie do spuscizny obozu narodowego takich jak ONR. W tym samym czasie podjeto

11 https://echodnia.eu/swietokrzyskie/swietokrzyscy-terytorialsi-na-podium-grotowiska-2022-zobacz-zdjecia/
ar/c1-16424813
12 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1770990,1,kosztowne-wojska-obrony-terytorialnej.
read

84 13 https://wpolityce.pl/historia/541270-lewacy-szargaja-pamiec-o-zolnierzach-wykletych-wideo
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zintensyfikowang kampanie nawotujgca do delegalizacji ONR i jednoczesnie insynuacyjng, zmierza- EA
jacg do wmodwienia odbiorcom przekazu, iz do WOT przyjmowani sg (wtasciwie jedynie) radykalni
cztonkowie organizacji narodowych (w podtekscie ,faszystowskich”) co jest niezgodne z prawem.

Dyskredytacja (pseudo) prawna

Aspekt rzekomego naruszania bgdzZ naciggania prawa byt réwniez bardzo czesto w tej kampanii wy-
korzystywany. Takie dziatanie wigze sie z odwotaniem do zabiegu dyskredytacji (pseudo) prawnej,
ktéra ma na celu delegimityzacje , oskarzonego” uczestnika gry w panstwie demokratycznym po-
przez implikowanie odbiorcom komunikatow niebezpieczenstwa wynikajgcego z dziatan bezpraw-
nych etc. Tego typu narracje uruchomiono zarzucajgc rzgdzacym i dowddcom WOT bezposrednie
podporzagdkowanie MON, co jakoby byto bezprawne i niekonstytucyjne (cho¢ zaden przepis tego
nie zabraniat). Tak jak wspomniatem, istotg tego zarzutu w wymiarze informacyjnym bytfa tzw. ery-
styczna fabrykacja konsekwencji poprzez sugerowanie mozliwosci wykorzystania WOT do dziatan
bezprawnych i ,,samowolnych” (w podtekscie ,przestepczych”) i tym samym wywotanie niepokoju
wsrdéd zwyktych obywateli.

Osobowa dyskredytacja charakterologiczna

Kolejnym elementem sktadowym szeroko zakrojonej kampanii dezinformacyjnej byto skupienie sie
na konkretnych liderach projektu, przede wszystkim twércy WOT, bytym szefie MON, Antonim Ma-
cierewiczu.

Dyskredytacja osobowa, jest czesto dopetnieniem dyskredytacji grupowej i bazuje na dos¢ duzym
poziomie personalizacji w postrzeganiu zjawisk/dziatan politycznych. W omawianym przypadku,
mechanizm dyskredytacyjny sprowadza sie do przeciggniecia mniej lub bardziej realnych manka-
mentow osobowosciowych lidera na catos¢ projektu i doprowadzenie do postrzegania go przez
ich pryzmat. Tendencyjna i ztosliwa koncentracja na mankamentach, ktére posiada kazdy cztowiek,
przy odpowiednich warunkach i skali dezinformacji moze doprowadzi¢ do wykreowania jego catko-
wicie zafatszowanego wizerunku.

Budowanie czarnej legendy Antoniego Macierewicza rozpoczeto sie jeszcze w czasach PRL w czasie
jego aktywnosci opozycyjnej i trwato nieprzerwanie po ‘89 roku w mediach gtéwnego nurtu, kon-
trolowanych przez Srodowiska postkomunistyczne. Istotg deformacji wizerunku Antoniego Macie-
rewicza byto przedstawienie takich koniecznych dla przywddcy cech jak energicznos¢, dynamizm,
dobrze rozumiana ,sangwinicznos¢”, zdecydowanie etc. w krzywym zwierciadle tj. jako bezreflek-
syjna nadpobudliwos¢, brak wyobrazni etc.

Ta czarna legenda zostata ze zdwojona sitg wykorzystana do dezinformacji podczas formowania
WOT, bowiem z punktu widzenia dezinformujgcych byta ,bardzo poreczna”. Implikowata bowiem,
iz w rekach cztowieka od wielu lat negatywnie profilowanego jako ,kto$ niebezpieczny”, znalazta sie
formacja zbrojna, co powinno wywotac niepokdj u odbiorcéw etc.

Potwierdzato to min. uporczywe powtarzanie w mainstrimie informacji o zagrozeniu uzycia WOT
przy ttumieniu manifestacji KOD.

Dodatkowo, uzywajgc mechanizmu ,fabrykacji konsekwencji” straszono ,,dgzeniem do wojny” przy-
wodztwa politycznego i dowddztwa wojskowego na czele z gen.Kukutg. Te dziatania byty wyjatkowo
perfidne, chciatby bowiem (wykorzystujgc zjawisko paradoksu), przekonaé, iz zwiekszenie sit zbroj-
nych Polski de facto pogarsza jej bezpieczenstwo.

Swoistg wisienka na tym niesmacznym torcie byto ukucie wobec pigtej czesci PSZ okreslenia ,bo-
jowki Macierewicza”. Istotg tej leksykalnej manipulacji byto/jest zestawienie Wojska Polskiego z gru-
pg stosujaca terror polityczny/kryminalny oraz utozsamienie go z jedng osobg, w tym przypadku
z ministrem Macierewiczem. Doprawdy trudno o bardziej perfidne dziatania koniec kofncéw han-
bigce ich (polskich?) autoréw.

Dziatania dywersyjne jako srodek i cel dyskredytacji nowego przywdédztwa wojskowego

Kolejna aktywnoscig (dez) informacyjng obliczong na wprowadzenie podziatdow, zametu i obaw
wsrod Polakow, byty dziatania stymulujgce podziaty w polskiej armii. Powstanie WOT (ktére prze- 85
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EE ciez byto koniecznym uzupetnieniem istniejgcych PSZ a nie ich zastgpieniem etc.) przedstawiano
min. jako ,przekreslanie ostatnich 25 lat dziatan w sferze obronnosci Polski” (w domysle dorob-
ku polskiej mysli wojskowej etc.). W polityce kadrowej zarzucano faworyzowanie mtodszych ofice-
row kosztem tych, ktorzy zaczynali swojg stuzbe w PRL, a potem stuzyli Polsce na misjach w Iraku
i w Afganistanie. Probowano réwniez wykorzysta¢ pewne promocyjne skroty myslowe, ktore trzeba
stosowac (z punktu psycho-technicznego zwtaszcza na bardzo waznym etapie tworzenia formacji),
aby wzmacnia¢ morale etc. Stowa o ,walce ze Specnazem” czy ,0 najlepszej formacji wojskowej”
zostaty wykorzystane do wysmiewania (cho¢ jako zywo WOT ma zadania przeciwdesantowe i kon-
frontacji ze Specnazem nie mozna wykluczy¢), badz dalszego dzielenia zotnierzy na lepszych i gor-
szych etc.

Druga faza dyskredytacji 2021-2022

Okrzepniecie formacji, ktéra zyskata po kilku latach nie tylko swe zaplanowane zdolnosci, ze zdol-
noscig bojowa na czele, ale i zaufanie Polakdéw, musiato wptyngé na modyfikacje sposobow dez-
informacji srodowisk bedgcych pod bezposrednim wptywem Rosji i tych, ktdrzy wpisujg sie w jej
narracje ,,chcgc nie chcgc”. W mniejszym zakresie, poza epigonami, kwestionowano samo ratio-
nale istnienia WOT-u, w wiekszym za$ koncentrowano sie na patologiach organizacyjnych takich
jak rzekomy nepotyzm potgczony z brakiem nalezytego finansowania , prostego zotnierza”*, wy-
korzystywanie zotnierzy do aktywnosci pozaregulaminowej czy naduzywanie swych kompetencji.
Wszystkie te elementy oczywiscie mozemy przyporzgdkowaé do powyzszej systematyki (dyskredy-
tacja kompetencyjna, prawna etc), ale ujmuje je w tej czesci pracy, aby podkresli¢ jednak pewien
rodzaj przeniesienia ciezkosci przez dezinformatordéw, ktéry mozna by ujgc (znajomo im brzmigcym
skadingd) hastem: ,WOT tak, wypaczenia nie”. Rok 2021 obfitowat tu w prawdziwy wysyp pseudo
faktograficznych publikacji, napisanych dodatkowo niezgodnie ze sztukg dziennikarska (m.in. brak
prosby o odniesienie sie do zarzutow ,bohateréw” artykutu przed publikacjg etc.). Prym, tak jak
przed laty, widdt w tym procederze portal Onet.pl. Do jego ,rewelacji” odnosity sie stuzby prasowe
WOT kilkukrotnie.t>16 17

IV. Podsumowanie

Podkreslmy raz jeszcze, iz budowa ochotniczego i terytorialnego komponentu sit zbrojnych jest
sprawdzonym modelem funkcjonujgcym w wiekszosci krajow o wysokiej kulturze wojskowej (jak
USA, WB czy Szwecja etc.). Zalety istnienia takich formacji w systemie bezpieczenstwa panstwa
sg wielowektorowe i bezsporne. Po pierwsze i najwazniejsze, grupujg dos¢ wysokiej klasy rekruta
z pozadanymi predyspozycjami i wysokim morale, po (ii) s wzglednie nisko kosztowym uzupetnie-
niem wojsk operacyjnych majgc jednoczesnie bardzo wazng funkcje zabezpieczenia 2-3 linii frontu,
po (iii) znajg réwniez swoj teren i mogg by¢ wykorzystani do dziatarh przeciwdywersyjnych (oraz
dywersyjnych w przypadku okupacji terenu), po (iv) ich codzienna obecnos¢ wsrdd cywili/spote-
czenstwa nie tylko moze sie pozytywnie przyczynia¢ do wymiany doswiadczen miedzy tymi dwoma
Swiatami (co ma walory edukacyjne), ale tworzy swoistg 50 tysieczna armie przeciwdywersyjna
w sieci oraz przyczynia sie do wzmacniania patriotycznego morale, co nie jest bez znaczenia wobec
zmasowanych kampanii dezinformacyjnych, bedacych najczesciej elementem wojny hybrydowe;j
prowadzonej przez Rosjan. Tego ostatniego elementu z catg pewnoscig nie mozna lekcewazy¢, pa-
mietajmy chociazby o wspomnianych juz stowach Marszatka Pitsudskiego ,Do obrony granic pan-
stwa spoteczenstwo winno dac przede wszystkim to, co w jezyku wojennym nazywa sie morale”.

Z faktu zas, iz na etapie formowania (,faza wieku dzieciecego”) ,sytuacja jest dynamiczna” mo-
wigc kolokwialnie, nie nalezy wycigga¢ wnioskéw przekreslajgcych catg formacje. A o kondycji WOT
oczywiscie warto rozmawiac i jg analizowac. Ale nie w sposéb w przewrotny. Np. czesto w (pseudo)
merytorycznych analizach podnosi sie zarzut, iz WOT ma problemy z retencjg zotnierzy. Cho¢ dane
na ten temat sg tajne, nalezy faktycznie domniemywa¢, iz w formacji mogg wystepowac pewne
fluktuacje. Ale jest to zjawisko zrozumiate i catkowicie naturalne. Z jednej strony, czes¢ nowych Zot-

nierzy, ,zasmakowawszy w wojaczce” decyduje sie na przejscie na zawodowstwo, do wojsk opera-

14 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/665898/oswiadczenie-rzecznika-prasowego-wot
15 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/671863/oswiadczenie-oficera-prasowego-7pbot
16 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/473577/stanowisko-dowodztwa-wot-do-artykulu-tygodnika-
-newsweek
86 17 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/711020/oswiadczenie
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cyjnych. Z drugiej za$, czes¢ przekonuje sie, iz trudy wojaczki sg nie dla nich i ze dokonali swoistego EE
przeszacowania swoich mozliwosci. Dodatkowo, mogg dochodzi¢ tu kwestie zawodowe i prywatne
(zdrowotne, rodzinne etc), ktére faktycznie uniemozliwiajg efektywne stawiennictwo w jednost-
kach. Niemniej, podstawowe przeszkolenie wojskowe jakie uzyskujg takie osoby i powiekszenie

bazy rezerwy WP, ma przeciez swoje znaczenie w kontekscie braku powszechnej stuzby wojskowe;j.

Ale oprocz analizy tego relatywnego, zwtaszcza zwazywszy na (dez) informacyjne ,,okolicznosci przy-
rody”, success story, nasza uwaga w mysleniu o polskiej wojskowosci powinna by¢ rowniez skiero-
wana na przesztosé, tak aby lepiej zrozumie¢ pewne jej uwarunkowania i mechanizmy. Dzieki temu
tatwiej bedzie nam wyciggngé wnioski na przysztosc.

Tym samym, szczegdtowej analizy wymaga okres w ktorym nie dochodzito do powstania WOT.
Co najmniej od 2008 roku (napas¢ Rosji na Gruzje) byto jasne, iz ,Imperium kontratakuje” i be-
dzie to robic coraz agresywniej. Zwtaszcza za$ okres 2013-2015, kiedy na skutek hybrydowej wojny
na Ukrainie doszto do ,zmiany zasad gry” powinien uruchomic¢ proces, tym bardziej, ze juz wte-
dy silnie rozwijat sie oddolny ruch proobronny. Nie stato sie to jednak, zas Polacy musieli czekac
na zmiane witadzy i rok 2016, aby proces formacji ruszyt. Czy w latach 2008-2015 byty to kwestie
zwigzane z brakiem wizji strategicznej? Kompetencji zarzgdczych dwczesnego leadershipu politycz-
nego i wojskowego, braku elastycznosci i otwartosci na nowe wyzwania? Czy tez moze braku zabez-
pieczenia finansowego?

Tak czy inaczej, brak decyzyjnosci w tym okresie musi zastanawiac¢ i musi by¢ dla dobra wspdlnego
wyjasniony.

Szczegdtowo przeanalizowana natomiast musi by¢ kampania dezinformacyjna wymierzona w WOT
w latach 2016-2022, szkody bowiem jakie przyniosta (a wtasciwie przynosi, choc¢ szczesliwie na sku-
tek kolejnej napasci Rosji na Ukraine, znalazta sie w fazie ,pauzy operacyjnej”) sg znaczne. Bez
watpienia, zgodnie z prawidtami masowej komunikacji spotecznej, podawanie nieprawdziwych in-
formacji w wysokonaktadowych mediach (Onet.pl, GW, Polityka, NIE, OkoPress etc) musiato miec
wptyw na skale akcesji (i by¢ moze retencji) Polakdw do V rodzaju Sit Zbrojnych WP. Tym samym
uprawnionym wydaje sie wniosek, iz byto to dziatanie ostabiajgce potencjat Polskich Sit Zbrojnych,
co ma swojg szczegdlng wage w kontekscie toczgcej sie obecnie przy naszej granicy wojnie. Na mar-
ginesie, mozna roboczo zatozy¢, iz gdyby te wysokonaktadowe media od poczatku zachecaty Pola-
kéw do wstepowania do WOT, ambitne liczbowe plany z 2016 roku (osiggniecie ok 50 tys. zotnierzy
w 2022 r.) mogtyby zostac zrealizowane.

Jedno jest jednakowoz pewne. Nie zatrzymata ona dalszego rozwoju WOT i rozszerzania akceptacji
spotecznej dla szybkiej odbudowy polskiej armii. Pozostaje wszakze wiele dalszych pytan, na ktére
warto dla dobra publicznego znalezé odpowied?. Przede wszystkim, jak to jest mozliwe, iz trwata
ona tak dtugo, cho¢ wspomniane pozytywy zwigzane z powstaniem WOT (obronne, spoteczne, eko-
nomiczne etc. etc.) byty przeciez oczywiste dla wszystkich znajgcych podstawowg problematyke
wojskows i zatozenia koncepcji antydostepowej? | co tak wymiernie zostato potwierdzone na Ukra-
inie przez ukrainskg WOT po 24.02.2022 .

Wreszcie, zwfaszcza patrzac na kierunki ataku, warto na powaznie rozwazy¢ na ile budowane forma-
cji (niepodlegtosciowejisilnie osadzonej w polskiej spotecznosci cywilnej) w oparciu o etos Zotnierzy
Nieztomnych (czy szerzej tradycji polskiej irredenty majgcej historycznie antyrosyjska tradycje) mo-
gto by¢ waznym czynnikiem indolencji i pdzniejszej niebywatej niecheci do rozwoju V czesci Polskich
Sit Zbrojnych. Nadaktywnos¢ srodowisk postkomunistycznych®® ° w PRL — owskiej przesztosci prze-
ciez scisle kooperujgcych z sowiecka Rosjg, oraz , liberalnych”?° w opisanej kampanii dezinformacyj-
nej na to wskazuje. Wskazuje jednak réwniez na to, jak bardzo historyczne i antyniepodlegtosciowe
resentymenty wptywajg negatywnie na wspotczesne bezpieczenstwo Polski i Polakow.

18 https://twitter.com/AM_Zukowska/status/1464211904533041156

19 https://twitter.com/__lewica/status/1215352369132777472

20 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C663581%2Cszef-mon-wybor-trzaskowskiego-na-prezyden-
ta-prosta-droga-do-likwidacji-wot? fbclid=IwAR20SAu0WjBE_RwN_EoEwekDY85dkPTTWGDQzuhtip-ZEKXIC-
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EE VIIl. Obraz Polakéw w publikacjach portali internetowych

Autor: Prof. Marek Kochan
1. Wstep

Kazda wspodlnota, takze Polakéw, jest tylez bytem realnym, sktadajgcym sie z konkretnych ludzi,
ile — zarazem — pewnym wyobrazeniem o ich cechach jako zbiorowosci, nazywanych stereotypem,
autostereotypem, charakterem narodowym, czy tez zbiorem typowych dla jej cztonkdéw postaw czy
zachowan.

Cechy, jakie sie sktadajg na ten obraz mogg mieé¢ wptyw zardwno na poziom utozsamienia sie
ze wspolnotg, jak i na podejmowanie konkretnych dziatan na jej rzecz. Pozytywny stereotyp (i auto-
stereotyp) wzmaga identyfikacje i owocuje zaangazowaniem jednostek w dziatania na rzecz wspol-
noty. Dominacja cech negatywnych w obrazie wspdlnoty ostabia wiezi, powoduje dystansowanie
sie do niej, przynosi realnie negatywne skutki spoteczne i ekonomiczne.

Wyobrazenie jakie cztonkowie danej wspdlnoty, takze narodu, majg na wtasny temat pochodzi
z wielu zrédet, ale z pewnoscig jest w duzej mierze ksztattowane przez media. To jak media kreuja
wizerunek ,marki Polska” i Polakow jako cztonkdw tej wspdlnoty jest wiec istotnym zagadnieniem,
godnym badan i analiz®.

W maju 2018 roku i w listopadzie 2019 roku przeprowadzitem badania? poswiecone rekonstrukcji
obrazu Polakéw w publikacjach trzech najwiekszych portali internetowych: Onet, Wp.pl i Interia.
pl. Stuzyty one rekonstrukcji wymiaréw postrzegania Polakow w analizowanych mediach, ustaleniu
proporcji publikacji negatywnych i pozytywnych, a takze rozpoznaniu, na ile w tym obrazie pokutujg
postkolonialne stereotypy, bazujgce na wartosciujgcej opozycji Zachodu (utozsamianego z wyzszo-
Scig cywilizacyjng) i Wschodu (rzekomo gorszego, skazanego na podrzednosc¢ i podporzgdkowanie).

Badania te ujawnity z jednej strony obecnos¢ elementow postkolonialnych, postrzeganie Polakow
jako reprezentantow rzekomo gorszego ,Wschodu” (zwtaszcza w pierwszej fali z maja 2018 roku),
z drugiej—widoczng zmiane na lepsze pomiedzy pierwsza drugg falg. W listopadzie 2019 roku publi-
kacji pozytywnych byfo nieco wiecej a negatywnych znacznie mniej. Jednym z mozliwych wnioskow
z badania (a moze raczej hipotez) byt wptyw na takie zmiany obchodéw stulecia niepodlegtosci,
ktérych kulminacjg byta jesiert 2018 roku.

Trzy lata po drugiej fali badan warto wréci¢ do tego zagadnienia (i tej samej metodologii), aby
przekonac sie, na ile zmiany te okazaty sie trwate. Okresli¢, z jakich komponentéw budowany jest
w mediach o najwiekszym zasiegu obraz Polakdw, w jakich proporcjach sg w nim obecne elementy
pozytywne oraz negatywne i jakie to cechy czy zachowania.

Takie byty cele niniejszego badania.

Wyniki analizy mogg postuzy¢ do rozpoznania problemow z wizerunkiem Polakow kreowanym przez
media i wskazania dziatan mogacych zmienic go na lepsze.

2. Metodologia

Badanie, ktorego wyniki sg prezentowane w niniejszym raporcie, zostato przeprowadzone przy
uzyciu takiej samej metodologii jak fale z maja 2018 i listopada 2019 roku. W przypadku kazdego
z trzech portali (wp.pl, Onet.pl i Interia.pl) zostato wpisane w przeglagdarke Google stowo ,,Polacy”
i nazwa portalu. Do bazy analizowanych tekstéw weszto 30 pierwszych publikacji dla kazdego por-
talu (gdzie Polacy lub Polak pojawiato sie w tytule), ogétem 90 artykutow.

1 Temu byly poswigcone m.in. badania z 2008 roku: A. Giza, Dwie Polski o dwoch Polskach, w: Gabinet luster.

O ksztaltowaniu samowiedzy Polakéw w dyskursie publicznym, Warszawa 2013, s. 105-145.

2 Byly one oparte na koncepcji tzw. JOS - jezykowego obrazu $wiata, a zarazem odwotywaly sie do teorii post-

kolonialne;j.

3 »Obraz Polakéw w publikacjach portali internetowych’, w: Medialne i transmedialne procesy narracyjne

w identyfikacji postaw patriotycznych Polakéw, red. M. Kawka, W. Prazuch, P. Pfaneta, Wydawnictwo Libron, Krakéow
88 2021, s.231-250.
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Zostaty one zakodowane w wymiarze ogdlnego wartosciowania (pozytywne, negatywne, neutral- EE
ne/ambiwalentne), biorgc pod uwage nie tylko sam tytut, nie zawsze jednoznaczny, ale takze lead

i tekst artykutu, jego ogdlny wydzwiek. Kodowano takze obszar tematyczny. Tak jak w poprzednich

falach kategoryzowano artykuty w trzech grupach: Sport, Styl zycia oraz Polityka (do tej ostatniej ka-

tegorii zaliczano réwniez teksty poswiecone historii, a takze dotyczgce wojny w Ukrainie). Wreszcie

trzecim krokiem byta analiza jakosciowa materiatu, wyodrebnienie fragmentow istotnych z punktu

widzenia analizy wizerunku Polakéw w mediach.

3. Wyniki badania z grudnia 2022
Wyniki ilosciowej analizy materiatu przedstawia tabela:

Tabela 1. Polacy w publikacjach portali Onet, WP i Interia, grudzieri 2022

Kategoria Onet wp Interia Razem
Sport 15 3 9 27
Polityka (opinie), aktywnosci obywatelskie, woj- | 6 10 1 17

na, historia

Styl zycia, aktywnosci konsumenckie (w tym —|9 (4) 17 (2) 20 (10) 46 (16)
W nawiasie- kryzys)

Pozytywne 13 9 9 31
Negatywne 13 14 18 45
Neutralne badZ ambiwalentne 4 7 3 14

Zaskakujgcym i waznym wynikiem badania jest dominacja artykutéow o negatywnej wymowie: 45
wobec 31 pozytywnych, przy stosunkowo nieduzym udziale materiatéw neutralnych badz ambi-
walentnych. Wéréd artykutéw dotyczacych Stylu zycia wyodrebniono znaczacy ilosciowo kategorie
tekstow, ktorych tematem jest kryzys spoteczny i gospodarczy, wywotany wojng w Ukrainie oraz
— posrednio — dtugofalowymi skutkami pandemii Covid-19. Artykutéow tego rodzaju (zwigzanych
z kryzysem) byto ogétem 16, w tym az 14 majgcych negatywny wydzwiek, co oznacza, ze bez tych
artykutéw w probie liczba publikacji negatywnych i pozytywnych bytaby rowna (31/31). Mozna
to interpretowac tak, ze dominacja tresci negatywnych w wizerunku Polakéw w analizowanych
publikacjach portali jest przede wszystkim skutkiem kryzysu spoteczno-gospodarczego i jego
medialnej reprezentacji.

Istotne bedzie przyjrzenie sie szczegdtom tych publikacji z punktu widzenia przypisania negatyw-
nych tresci do zbiorowosci Polakéw bad? sytuacji zewnetrznej — analizy te zostang zaprezentowane
w jakosciowej czesci Raportu.

Negatywne publikacje dominowaty w dwdéch z analizowanych portali (WP i Interia), w Onecie ilos¢
publikacji pozytywnych i negatywnych byta réwna.

Ogdtem w catej probie dominowaty zdecydowanie tresci zaliczone do kategorii Styl zycia, obejmu-
jacej nawyki, postawy, zachowania, w tym aktywnosci konsumenckie (46/90), tak byto w dwdch
z trzech portali (WP i Interia: odpowiednio 17 i 20 publikacji na 30 analizowanych w kazdym porta-
lu), tylko w probce publikacji Onetu dominowaty artykuty z kategorii Sport (15/30).

Drugg co do liczebnosci grupg byty artykuty z kategorii Sport, mniej wiecej 1/3 préby (27 publika-
cji). Wsrod nich ponad potowa, 15 publikacji, byto zwigzanych z Mundialem w Katarze (15). Ogé-
tem dominowaty w kategorii Sport publikacje o wydZzwieku pozytywnym (dwanascie pozytywnych
do dziewieciu negatywnych; sze$¢ neutralnych).

Najmniej byto w probie publikacji dotyczacych spraw publicznych: polityki, historii i wojny —tgcznie
17. Co istotne, wsrdd tekstow z kategorii Polityka byty dwa, ktére posrednio tez nawigzywaty do sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej (Sasin dla Interia.pl: Polacy beda zarabia¢ tyle co Niemcy. Dopro-
wadzimy do tego oraz Sondaz dla WP: Czy obecnos¢ w UE nam sie optaca? Polacy zdecydowali).

Mozna wiec méwic¢ o zdecydowanej dominacji w postrzeganiu Polakow przez pryzmat zachowan
zwigzanych z gospodarka, ekonomig. 89
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EE Nowym typem tresci (nie odnotowanym w poprzednich falach badania), zaliczconym do kategorii

Polityka byty publikacje zwigzane z wojng w Ukrainie: tgcznie byto ich w analizowanej probie siedem

(trzy w WP: Najsmutniejsza informacja”. Dwoch Polakow zgineto w Ukrainie, Ostatnie pozegnanie

Polakdéw z Legionu Miedzynarodowego i Rosyjski Zzotnierz trafit na front. Chciat ,,walczy¢ z Polaka-

mi”; cztery w Onecie: ,,Za wolnos¢ waszq i naszq”. Polacy na wojnie z Rosjq, Polacy ocenili reakcje

wtadz na incydent w Przewodowie. Jest sondaz, Polak na linii frontu. ,,Bez nas zging” i Polak zgingt

na wojnie z Rosjg, kolejny jest ranny) plus trzy posrednio dotyczace tego tematu (WP: Polacy prze-

jeli ambasady Rosji. Niewiarygodne, co zobaczyli w srodku; Ambasador do Polakéw w Rosji. Jest

rekomendacja oraz Premier Finlandii: Polacy mieli racje). A wiec wojna rosyjsko-ukrairiska zdomi-

nowata kategorie Polityka (10/17 publikacji). Wsrdd tych dziesieciu publikacji pie¢ miato wydzwiek

pozytywny, trzy negatywny, dwie — neutralny bgdz ambiwalentny. Wojna rosyjsko-ukraifiska jako
kontekst oddziatuje wiec na wizerunek Polakéw raczej pozytywnie niz negatywnie.

4. Poréwnanie z poprzednimi falami badania
W poprzednich falach badania wyniki byty nastepujace:
Tabela 2. Polacy w publikacjach portali Onet, WP i Interia, maj 2018

Kategoria Onet.pl WP Interia Razem
Sport 12 5 5 22
Polityka (opinie), aktywnosci obywa- [ 9 13 6 28
telskie
Styl zycia (w tym aktywnosci konsu- | 2 8 11 21
menckie)
Pozytywne 14 13 36
Negatywne 9 6 10 25
Neutralne badz ambiwalentne 7 15 7 29
Tabela 3. Polacy w publikacjach portali Onet, WP i Interia, listopad 2019
Kategoria Onet.pl WP Interia Razem
Sport 13 4 5 22
Polityka (opinie), aktywnosci obywatelskie 6 14 10 30
Styl zycia (w tym aktywnosci konsumenckie) 10 10 29
Pozytywne 16 10 12 38
Negatywne 3 4 6 13
Neutralne badz ambiwalentne 11 16 12 39

Zestawienie gtownych wynikow badania z grudnia 2022 z poprzednimi pomiarami prezentuje Ta-

bela 4.
Tabela 4. Polacy w publikacjach portali Onet, WP i Interia, maj 2018 i listopad 2019 vs grudzien
2022

Kategoria V 2018 X1 2019 Xll 2022 Zmiana XII 2022

wobec XI 2019

Sport 22 22 27 +5

Polityka 28 30 17 -13

Styl zycia 21 29 46 +17

Pozytywne 36 38 31 -7

Negatywne 25 13 45 +32

Najbardziej znaczagcym wynikiem widocznym na tle poprzednich fal jest pogorszenie wizerunku

90 Polakéw w analizowanych mediach: trzykrotny wzrost liczby publikacji o wydZwieku negatyw-
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nym (z 13 w listopadzie 2019 do 45 w grudniu 2022) przy jednoczesnym zauwazanym spadku EA
liczby publikacji pozytywnych (z 38 w listopadzie 2019 do 31 w grudniu 2022).

Jak zaznaczono wyzej jednym z czynnikdw wyjasniajgcych takie wyniki moze by¢ kryzys spoteczno-
-gospodarczy opisywany w analizowanych publikacjach najczesciej jako majacy negatywny wptyw
na kondycje Polakdw. Wsrdd 45 publikacji o negatywnym wydzwieku az 14 dotyczyto tego tematu.
Nie jest to natomiast jedyny czynnik. By¢ moze kryzys spowodowat zmiany takze w innych obsza-
rach, skutkujgce zwiekszeniem liczby publikacji negatywnych i jednoczesng redukcjg liczby publikacji
pozytywnych: zaréwno na poziomie oferty mediow, jak i preferencji czytelnikdw —te dwa elementy
sg ze sobg silnie zwigzane. Wyniki analizy jakosciowej poswieconej temu zagadnieniu znajdujg sie
w dalszej czesci Raportu.

Poréwnujac wyniki w zakresie typu tresci mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost publikacji odnoszg-
cych sie do Polakéw w kontekscie stylu zycia (tutaj rowniez znaczacy jest kontekst kryzysu, ktére-
mu byto poswieconych az 16 publikacji), przy jednoczesnym spadku liczby artykutéw, w ktorych
kontekstem dla opisywania zbiorowos$ci Polakow jest polityka (ten akurat wynik mozna w czesci
wyttumaczyc tym, ze w 2022 roku nie byto ogdlnopolskich wyboréw, podczas gdy w roku 2018 od-
byty sie wybory samorzagdowe a w 2019 — parlamentarne).

Nieco wieksza liczbe publikacji poswieconych tematyce sportowej mozna wyjasnic¢ kontekstem: po-
przedzajgcym bezposrednio pomiary Mundialem w Katarze.

5. Analiza jakosciowa

Jakosciowe analizy materiatu objetego badaniem mogg postuzy¢é do wyjasnienia najwazniejszego
z ustalen, tj. uderzajgcego wzrostu liczby publikacji negatywnych przy jednoczesnym spadku liczby
publikacji o pozytywnym wydzwieku. Kategoria Sport wydaje sie tu mniej znaczaca (ton publikacji
zalezy gtéwnie od wynikow, jakie osiggneli zawodnicy), podobnie kategoria Polityka — takich publi-
kacji jest ogdlnie znacznie mniej niz w poprzednich pomiarach, a dominujgce w wsrdd nich teksty
zwigzane z wojng w Ukrainie sg czesciej pozytywne niz negatywne.

Analiza jakosciowa dotyczyta wiec przede wszystkim 45 publikacji w kategorii Styl zycia, wsrdd kto-
rych ponad dwie trzecie stanowig publikacje o negatywnym wydzwieku (33/45). Dominujg one
w tej kategorii w kazdym z portali (WP: 11/17, Onet: 7/9, Interia 15/20).

Publikacje z kategorii Styl zycia majgce negatywny wydzwiek mozna podzieli¢ na kilka grup:
1. Te, ktorych tematem jest kryzys i jego skutki
2. Dotyczgce powtarzajgcych sie negatywnych zachowan duzej grupy badz wiekszosci Polakow.

3. Opisujace patologiczne zachowania jednostek lub matych grup, ktére poprzez uzycie w tytule
generalizujgcej kategorii ,Polacy”, mogg by¢ przypisane catej zbiorowosci bgdz uznane za typowe
czy reprezentatywne.

5.1. Publikacje zwigzane z kryzysem

Teksty z tej grupy dotycza z jednej strony pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej Polakéw (Interia:
Na swieta inflacja patroszy portfele Polakéw. Tak wzrosty ceny; Polacy przestajg sptacac kredyty
mieszkaniowe. Wiemy, kto konkretnie; Polacy rezygnujqg z miesa. Przyczyng nie jest wegetarianizm;
WP: Inflacja w Polsce. Dla wielu Polakow zaczyna sie wtasnie bolesny okres. ,Wiele grup moze
by¢ niezadowolonych”), jej negatywnego wptywu na samopoczucie (Onet: Polacy sg wyczerpa-
ni przez pandemie, wojne, kryzys. , Strach potegujq politycy”, WP: , Jestem przerazona”. Na ulicy
Polacy moéwia tylko o jednym, Interia: Polacy sq coraz mniej zadowoleni z pracy. Tego majq dosc),
zachowania konsumenckie, zwtaszcza w kontekscie Swiat (Interia: Finanse wygrywajq z tradycjq.
Polacy planujg w tym roku mniej potraw na Wigilie; Onet: W tym roku swieta bedq skromniejsze.
Z jakich potraw zrezygnujq Polacy?) a takze préb radzenia sobie z t3 sytuacjg, zarowno pasyw-
nych, takich jak oszczedzanie, czy kupowanie tanszych produktow, czy zastawianie rzeczy w lom-
bardach (Interia: Polacy szukajg tanszych zamiennikdw produktow. Gdy kryzys Sciska kieszenie,
marki wtasne zyskujg na znaczeniu; Wiekszos¢ Polakéw gotowa na przykrecenie zimq kaloryferdw;

Polacy szukajq ratunku w lombardach. Co zastawiajg?; Onet: Jak Polacy reagujg na drozyzne? ,Te- 9]
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EA raz kupuje sie jednq czwartq kietbasy”) jak aktywnych, np. szukanie pracy dorywczej, dorabianie
(Interia: Polacy szukajq pracy dorywczej. Duzy popyt na godzindwki;), czy wreszcie zachowan pato-
logicznych (Onet: Polacy chwycili za pity i siekiery. Kradziez drewna z laséw dramatycznie wzrosta).

Tylko dwie publikacje odnoszace sie do kryzysu miaty pozytywny wydzwiek. Jedna dotyczyta wcze-
Sniejszej wyptaty Swiadczen spotecznych (WP: Polacy odetchng z ulgq. Pienigdze jeszcze przed
Swietami), druga zas w pozytywnym Swietle przedstawiata szukanie dodatkowego zarobku przez re-
jestrowanie sie na portalach oferujgcych prace tymczasowg (Interia: Polacy znaleZli sposdb na dro-
Zyzne. , Tysigc nowych osob tygodniowo”).

Ogodlnie mozna powiedzie¢, ze publikacje odnoszace sie do kryzysu przedstawiajg Polakow jako
wspdlnote ludzi cierpigcych, podlegajgcych negatywnym wptywom otoczenia gospodarczego,
reagujacych najczesciej pasywnie, poprzez dobrowolne oszczednosci, ograniczanie konsumpcji
czy zadtuzanie sie (lombardy); tylko sporadycznie mowa jest o dziataniach aktywnych (szukanie
dodatkowej pracy). Tworzy to ogdlnie negatywne emocje, lecz w publikacjach tych dominuje ton
empatii, zas krytyczna ocena zbiorowosci i wartosciujgce stereotypy pojawiajg sie tylko incy-
dentalnie (Onet: Polacy chwycili za pity i siekiery. Kradziez drewna z lasdw dramatycznie wzrosta).

5.2. Publikacje opisujgce negatywne zachowania znaczqcych grup bqdz wiekszosci Polakow

W badanej prébce znalazto sie sze$¢ publikacji kreujgcych negatywny wizerunek zbiorowosci po-
przez wskazywanie i pietnowanie negatywnych zachowan grup, stanowigcych znaczgcy statystycz-
nie odsetek populacji:

PIT. Jakie ulgi mozna rozliczy¢ w zeznaniu rocznym? Ponad pofowa Polakdw tego nie wie (Interia);
e Stary, prosty btad Polakdw w internecie (Interia);
e Btgd milionéw Polakéw. Popetniamy go po przebudzeniu (\WP);
e (o czwarty nie ma oszczednosci, 22 proc. Polakdw nie chce odpowiedzie¢. Badanie dla WP;
e (o drugi Polak nigdy nie zbadat watroby u lekarza. Badanie Bio Stat dla WP;
e Polacy sie bojg? Co pigty Polak rozwazat wyjazd z kraju (WP);

e Mozna w tych publikacjach zauwazy¢ szukanie na site negatywnego przekazu (np. informa-
cja ze jedna czwarta nie ma oszczednosci wydaje sie mniej znaczaca niz inna zawarta w tek-
Scie — ze co najmniej piec¢dziesiat trzy procent, czyli ponad potowa ma oszczednosci, a by¢
moze wiecej, jesli ma je czesc z tych, ktérzy odmowili odpowiedzi; wydaje sie, ze to sporo
— artykut taki mogtby miec¢ zupetnie inny tytut; ,btad, ktory popetniajg miliony”, tj. potowa
badanych, odnosi sie do wtgczania przycisku drzemki przy budziku; w artykule o rzekomym
strachu znajduje sie informacja, ze ponad 60 procent nie rozwazato wyjazdu, co wydaje sie
wazniejszg informacjg godng odnotowania w tytule, niz troche ponad dwadziescia procent
rozwazajgcych wyjazd; ,stary prosty btad Polakow”, a wiec uzywanie jednego hasta w kilku
miejscach popetnia trzydziesci procent badanych, mniej niz jedna trzecia populacji, tytut
odnoszgcy sie do catej grupy jest wiec manipulacjg lub naduzyciem).

Zarazem nalezy podkresli¢, ze krytyka odnosi sie tu do zachowan czy nawykow, nie za$ trwatych
cech imputowanych Polakom, jak to czesto miato miejsce w publikacjach analizowanych w poprzed-
nich falach badania.

5.3. Publikacje generalizujgce patologiczne zachowania jednostek

Dziewie¢ sposréd negatywnych publikacji, a wiec co pigta z nich, wpisuje sie w postkolonialne ste-
reotypy, uogolniajgc pietnowane zachowania, dotyczgce pojedynczych przypadkdw i przedstawia-
jac je jako typowe, charakterystyczne dla catej grupy:

Oto co Polacy wyprawiajg w tunelu na Zakopiance. Selfie i niespetnieni raperzy (Interia);
e Absurdalne sprawy w sqdach. Nie uwierzysz, o co procesujq sie Polacy (Interia);

9 e ,Chamstwa doswiadczytem ze strony Polakow. Norwegowie to mili, uczynni i fajni ludzie”
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[LIST] (Onet) EE

e Polacy zdradzili ciemne strony zycia w Norwegii. ,, Smierdzisz jak Polak” (Onet)
e, Brutalnie jq torturowali”. W Tajlandii poszukujg dwdch Polakéw (WP);
e Niemiecka policja zrobita nalot. Tak mieszkali robotnicy z Polski (WP);

e O tym Polacy rozmawiajqg w komunikacji publicznej. Nie brakuje intymnych szczegotow
(WP);

e Polacy agresywni i konfliktowi. ,,Pandemia byta testem dla relacji miedzyludzkich” (WP);
e Wideo niesie sie po sieci. Polacy przepedzili Ukrairicéw z boiska (WP).

e Klasyczne motywy postkolonialne obecne w tych publikacjach, to agresja, ktétliwosé i brak
kultury — kreowany w nich obraz Polakéw wpisuje sie wiec w prototypowy obraz ,Wscho-
du”, cho¢ motyw opozycji ,Wschodu” i ,Zachodu” nie jest tu przywotany explicite. Jedna
z publikacji przywotuje wprost rasistowski stereotyp (,,Smierdzisz jak Polak”), cho¢ w tekscie
artykutu nie jest on bynajmniej afirmowany — przeciwnie, tekst pisany z pozycji Polakow
w Norwegii doswiadczajgcych tego typu rasistowskich zachowan odnosi sie do nich krytycz-
nie. Samo jednak przywotanie podobnych opinii i wyeksponowanie ich w tytule wywotuje
negatywne skojarzenia.

Za bardzo szkodliwy dla wizerunku Polakdw mozna uzna¢ ostatni tekst z listy, opisujgcy przez pry-
zmat tozsamosci narodowej grupke chuligandw, ktorzy prezentujg agresywne i ksenofobiczne za-
chowania wobec imigrantéw ze wschodu. Opisujgc jednostkowy przypadek, kreuje on stereotyp
radykalnie niezgodny z rzeczywistoscig, w ktorej miliony Polakow wykazujg niezwykle przyjazny sto-
sunek do ukraiinskich uchodzcéw, przyjmujac ich przez dtugi czas w swoich domach. Zdarzenie jest
by¢ moze samo w sobie godne odnotowania (i potepienia), lecz wystarczytby inny tytut, aby unikngc
krzywdzgacej generalizacji (np. ,,Chuligani przepedzili Ukraincéw z boiska”). Przy opisywaniu w me-
diach patologicznych czy kryminalnych zachowan z innych krajow, z reguty unika sie etnicznej kwali-
fikacji sprawcéw, aby nie kreowac negatywnych stereotypow —ta zasada nie obowigzuje w mediach
dziatajgcych w Polsce w odniesieniu do Polakdw.

6. Podsumowanie

Obraz zbiorowosci w mediach moze by¢ skutkiem dziatania wielu czynnikdw, zwigzanych nie tylko
z samg ich ofertg. Probka trzydziestu pierwszych artykutow z kazdego portalu obecnych z wyszuki-
warce Google (ze stowem ,Polacy”) uwzglednia nie tylko zatozenia nadawcy, ale i reakcje odbior-
cow. Jak wiadomo, kolejnos¢ wynikow w wyszukiwarkach jest skutkiem dziatania przede wszystkim
trzech czynnikéw, uszeregowanych wedtug znaczenia: aktualnosci (najwyzej sg materiaty najnowsze
zwigzane z wyszukiwaniem), statego zainteresowania (wyzej sg te, ktore sg ciggle czytane, wywo-
tujg zainteresowanie odbiorcéw takze po momencie publikacji) oraz tzw. klikalnosci (wyzej s3 te,
ktérymi zainteresowato sie ogdlnie najwiecej odbiorcow) Pomijajgc pierwszy czynnik (wszystkie
trzy pomiary rejestrowaty artykuty z okresu bezposrednio poprzedzajgcego moment badania), dwa
pozostate sg $cisle zwigzane z preferencjami odbiorcow — w stosunku do oferty medium z danego
okresu. Poniewaz ,klikalno$¢” jest mierzalna i pozwala aktywnie sterowac polityka redakcyjng, por-
tale mogg wtornie dopasowywac oferte do preferencji odbiorcow, ujawnionych w reakcji na wcze-
Sniejsze publikacje, zamieszczajgc artykuty zblizone w tresci czy wymowie do tych, ktdre najbardziej
zainteresowaty audytorium. Mozna wiec mowi¢ o synergii: odbiorcy klikaniem w okreslone mate-
riaty ,gtosujg” na taki typ tresci (w tym wypadku — przedstawiajgcych wizerunek Polakéw), ktory im
bardziej odpowiada i takich tresci, dopasowanych do ich preferencji, dostajg w rezultacie wiecej.
W tym sensie obraz zarejestrowany w trzech pomiarach moze by¢ posrednio odzwierciedleniem
tego, w jaki sposdb zbiorowos¢ widziata sama siebie w maju 2018, listopadzie 2019 i grudniu 2022
roku.

O ile pomiedzy majem 2018 a listopadem 2019 roku badania wykazaty zauwazalng poprawe wize-
runku Polakéw w analizowanych mediach, o tyle trzecia fala badania obrazujg znaczace jego po-
gorszenie. Na podstawie analizy materiatu mozna powiedzieé, ze moze to by¢ przede wszystkim
skutkiem kryzysu, zaréwno opisywanego w mediach, jak i odczuwanego przez ich odbiorcow. Mogta 93
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EE wystgpic¢ synergia negatywnych zjawisk: portale internetowe opisujgc realne zjawiska spoteczne
i gospodarcze zaczety inaczej, bardziej negatywnie pokazywac zbiorowosc¢, prawdopodobnie Polacy
zaczeli tez poszukiwaé¢ w mediach tresci opisujgcych ich pogarszajgca sie kondycje, a poprzez ich
lekture jeszcze gorzej patrze¢ na samych siebie: oba te zjawiska mogty wzajemnie na siebie wpty-

wac.

Pozytywnym natomiast wynikiem wydaje sie fakt, ze zbiorowos¢ Polakdw, choé opisywana w grud-
niu 2022 roku w kontekscie negatywnych procesow i zjawisk, jest opisywana czesciej z empatig,
niz z krytycyzmem, a krytyczna ocena, kiedy sie pojawia, dotyczy raczej zachowan niz trwatych,
przypisanych cech.
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